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RESUMO

A fundagdo do Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo, da
Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo, em 2010, estabeleceu um
novo paradigma no combate ao trabalho escravo no Brasil que acabou inspirando,
posteriormente, outras regionais a operarem nos mesmos moldes. Assim, apds
10 anos da ratificagdo do Pacto contra a Precarizacao e Pelo Emprego e Trabalho
Decentes em Sdo Paulo, observamos como seus principais legados para o sistema
brasileiro de enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo algumas
conquistas que merecem ser celebradas.

O trabalho realizado pelos Auditores-Fiscais do Trabalho de Sdo Paulo
contribuiu para que se estabelecesse uma aproximacao das figuras do trafico de
pessoas para fins de exploracdo laboral e das condi¢des analogas as de escravo
como fendmenos intrinsicamente conectados. Inaugurou o enfrentamento
ao trabalho escravo também no ambito urbano, de forma sistematica e
descentralizada da autoridade central. Reconheceu a existéncia da figura do
trabalho escravo contemporaneo, que envolve formas diferentes de escravidao
daquelas encontradas no meio rural. Colaborou para a construg¢do da visao de
que o trabalhador migrante ndo nacional é sujeito de direitos fundamentais,
independentemente de sua origem e de sua situacdo migratdria, a ele devendo
ser garantidos os mesmos procedimentos destinados ao trabalhador nacional
no resgate de sua cidadania. Contribuiu para garantir o compartilhamento
da responsabilidade pelas condi¢des de trabalho ao longo das cadeias de
fornecimento e reafirmou o Sistema Federal de Inspe¢do do Trabalho como
ponto de convergéncia das politicas publicas de promocgao do trabalho decente,
da prote¢do aos direitos fundamentais dos trabalhadores e do enfrentamento ao
trafico de pessoas e ao trabalho escravo no Brasil.

O Pacto ampliou os horizontes do combate ao trabalho escravo no Brasil
e fortaleceu as agendas de enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho
escravo para centrar-se na promog¢ao do trabalho decente. As melhores praticas
da Inspegdo do Trabalho consolidam, dessa forma, uma visdo de respeito ao ser
humano, ao trabalhador e ao crescimento sustentavel.
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APRESENTACAO

O trabalho realizado em condi¢do analoga a de escravo constitui uma
séria violagdo de direitos humanos que deve ser combatida com todo vigor pelas
institui¢cdes de Estado. Além dos inimeros instrumentos de direito internacional,
aos quais o Brasil aderiu, o trabalho escravo contemporaneo avilta, ainda, a
Constitui¢do Federal e diversos dispositivos da legislagdo em vigor.

O conceito de trafico de pessoas e de condigdes andlogas as de escravo
que consta do ordenamento juridico brasileiro esta entre os mais modernos
e adequados, dentre as legislacdes atuais dos paises membros da comunidade
internacional. O Brasil é, frequentemente, citado em inimeros documentos por
institui¢des como a Organizagdo das Nagdes Unidas, a Organizagao Internacional
do Trabalho, a Organiza¢ao dos Estados Americanos, a Organiza¢ao Mundial do
Comércio, dentre outras de vulto e relevancia internacional, como um exemplo
a ser seguido, pela robustez, acerto e adequagdo de todo seu sistema nacional de
enfrentamento ao trafico de pessoas e de combate ao trabalho escravo.

Além disso, é importante ressaltar que o enfrentamento dessas violagdes de
direitos fundamentais do trabalhador, no nosso pais, é realizado de forma modelar
ha mais de 25 anos pelo Sistema Federal de Inspecao do Trabalho. Diariamente,
os Auditores-Fiscais do Trabalho conduzem e coordenam centenas de operacoes
de natureza multidisciplinar, em conjunto com outros entes e parceiros como o
Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Policia Federal, a Defensoria Publica e
outras instituicdes, tanto no meio rural quanto urbano.

Tais operacdes visam a constatar situagdes de submissao de trabalhadores
ao trafico de pessoas e as condi¢des andlogas as de escravo e garantir a aplicagdo
da legislacao de protecdo ao trabalho de forma indistinta a todos que estejam
sofrendo violacdes de seus direitos fundamentais em territdrio nacional. Uma
vez constatados os ilicitos no local de trabalho, uma série de procedimentos é
iniciada, sob a responsabilidade do Auditor-Fiscal do Trabalho que estiver na
coordenac¢ido da operacao.

Dessa forma, observa-se que desde 1995, quando o Estado Brasileiro
reconheceu oficialmente a existéncia de trabalho em condi¢do andloga a de
escravo e come¢ou a tomar medidas para erradica-lo, as politicas publicas
relacionadas com o tema avancam em direcdo a promogao do trabalho decente,
a melhoria das condi¢oes de trabalho e de vida de milhées de trabalhadores e a
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pacificagdo social, tdo essencial para o progresso de nossa nagao.

Como resultado imediato do aprimoramento dessas politicas publicas
verifica-se que, desde o inicio das operagdes direcionadas para o combate ao
trabalho escravo, a fiscalizacao trabalhista demonstrou ser um mecanismo
essencial para o resgate imediato dos direitos fundamentais da pessoa do
trabalhador, para a aplicacao de san¢des administrativas, para a recomposi¢ao
célere e facilitada do patrimoénio dos trabalhadores, através do pagamento
das verbas rescisdrias e do seguro-desemprego do trabalhador resgatado, e
de fornecimento de provas para a atuagdo do Ministério Publico Federal, do
Ministério Publico do Trabalho, da Advocacia-Geral da Unido e da Defensoria
Publica da Uniao junto ao Judicidrio.

Dessa forma, é importante recordar que a Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sdo Paulo recebia, pelo menos desde os anos 80 e de forma
crescente, varias denuncias de violéncia nos ambientes de trabalho relacionadas
com o fluxo migratdrio sul-americano para a regido metropolitana de Sao Paulo.
Essas denuncias diziam respeito a ilicitos tais como servidao por divida, trabalho
forcado, maus tratos, precdrias condi¢des de seguranca e satude, assédio moral e
sexual, espancamentos, jornadas de mais de 12 horas de trabalho e outras graves
violacoes de direitos humanos realizadas em virtude do trabalho.

Os trabalhadores de diversas nacionalidades entravam de forma irregular
no pais, muitas vezes vitimas de enganos diversos que traduziam o trafico de
pessoas pelo qual haviam passado, e assim permaneciam, sofrendo calados,
com medo da deportagdo e do retorno for¢cado. Além disso, é importante
recordar que o trabalho prestado em boa parte das oficinas de costura de Sao
Paulo esta inserido em um contexto de reorganizagido produtiva por meio do
qual o grande varejo téxtil e as confec¢des subcontratam parte significativa
de seus produtos para serem manufaturados em diversos nucleos produtivos
formadoras de uma sucessao infindavel de contratos de prestacdo de servigo.
Muitos desses locais de trabalho funcionam de forma irregular e constituem
pseudo-empresas inidoneas financeiramente.

Essa combina¢do explosiva de fatores sociais, econdomicos, migratérios e
produtivosfacilitaram, por muito tempo,aproliferagdo de formascontemporaneas
de escravidao em Sao Paulo. Essa situa¢do foi muito bem retratada no curso da
CPI do trabalho escravo da Camara Municipal de Sao Paulo, realizada entre
os anos de 2005 e 2006, que foi a grande inspiradora do trabalho realizado na
Superintendéncia do Trabalho pelos Auditores-Fiscais do Trabalho.

Assim, com a finalidade de erradicar toda forma de trabalho precario do
setor produtivo téxtil, prestado em condi¢des de servidao ou de degradagao do
meio ambiente do trabalho, a Fiscalizagdo da Superintendéncia Regional do
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Trabalho em Sao Paulo liderou o mais amplo processo de dialogo social sobre o
tema a partir do ano de 2007. No curso desse processo, diversos agentes sociais
relacionados com esse tema tiveram a oportunidade de expressar seus pontos de
vista, influenciando na tomada de decisdes por parte das autoridades e também
se comprometendo com a erradicagdo do trabalho precario e realizado em
condicao analoga a de escravo, em uma grande rede de dialogo social.

O amplo processo de didlogo social culminou, em julho de 2009, com a
ratificacdo do Pacto Contra a Precarizagdo e Pelo Emprego e Trabalho Decentes
em Sao Paulo - Cadeia Produtiva das Confec¢des. Por meio do Pacto, onze das
entidades participantes do processo de didlogo social comprometeram-se a,
dentro de suas respectivas areas de atuacao, intensificar as acdes no sentido de
aumentar a protecdo ao trabalhador migrante, dentro do principio da igualdade
consubstanciado na Constitui¢do Federal de 1988.

Com o Pacto, a Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo
assumiu o compromisso de intensificar as fiscalizagbes com o objetivo de
identificar situa¢des de vulneragdo de direitos fundamentais no trabalho e
garantir a aplicacdo da legislagdo de protegdo ao trabalhador. A Fiscalizagdo do
Trabalho de Sao Paulo exerceu, dessa maneira, seu papel de articuladora social
e garantidora dos direitos fundamentais do trabalhador, sem deixar de lado
sua funcédo orientadora e educadora, por meio da intensificacdo da fiscalizacdo
nesses ambientes de trabalho. Buscou-se, assim, aplicar os principios do
Trabalho Decente a um meio ambiente tradicionalmente exposto as mais
rigidas e injustas condi¢des impostas pelo mercado, no qual a informalidade
¢ a principal caracteristica e a desinformacao, a principal ameaca aos direitos
dos trabalhadores.

Desde que a SRT/SP intensificou as fiscalizagdes nas oficinas de costura
em que trabalham migrantes nao nacionais indocumentados a partir de 2010, ja
foram realizadas centenas de operagdes de combate ao trabalho escravo nas quais
foram fiscalizados diversos estabelecimentos, em que foram encontrados 1.421
trabalhadores submetidos a condi¢des andlogas as de escravos, redundando no
pagamento efetivo garantido pelos auditores-fiscais do trabalho de valores que
remontam a R$ 8.808.851,25, valores esses que lhes haviam sido sonegados
durante o curso da relagdo de trabalho'. Desse total de trabalhadores, 405 eram
cidadados de outros paises, a imensa maioria em situacao migratéria irregular no
Brasil, e 23 eram criangas ou adolescentes, demonstrando as peculiaridades do
trabalho escravo contemporaneo encontrado em Sao Paulo’.

Além desses importantes dados, deve-se registrar que segundo a
Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT), desde 2006 foram resgatados de

! Fonte: https://sit.trabalho.gov.br/radar/
?Fonte: DETRAE/SIT/STRAB/SEPT/ME
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condi¢des analogas as de escravo 880 trabalhadores migrantes ndo nacionais
no Brasil, sendo que a Superintendéncia Regional do Trabalho em Sdo Paulo
foi a responsavel por 43% desses resgates. Ainda segundo a mesma fonte, a
maior propor¢ao por nacionalidade é de cidadaos bolivianos (46%), seguida de
paraguaios (21%) e de haitianos (16%). Nesse ponto, ¢ fundamental ressaltar a
importéncia do trabalho realizado em Sao Paulo, tanto pela representatividade
do trabalho do migrante nessa cidade, quanto pelas inovagdes e boas praticas
inseridas pelos Auditores-Fiscais do Trabalho da Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo.

Assim, apesar dos dados informados pela SIT fixarem o ano de 2006
como sendo o de inicio dos registros de trabalhadores migrantes nao nacionais
resgatados de condi¢des andlogas as de escravo, devemos esclarecer que esse
dado ¢é parcialmente correto por dois motivos. O primeiro diz respeito a propria
natureza das operagdes de resgate, muitas das quais efetuadas de maneira
informal pela Inspe¢do do Trabalho, fato que era corriqueiro, principalmente,
no inicio das operagdes, pela absoluta falta de padrdes normatizados para a
atividade inspecional.

Dessa forma, ha véarios outros casos de submissdo de trabalhadores
migrantes ndo nacionais a condi¢des igualmente precarias, relatados oralmente
por Auditores-Fiscais do Trabalho, inclusive com anterioridade ao ano de 2006,
mas que, no entanto, ndo foram registrados para efeitos administrativos e,
portanto, nao constam dos arquivos da SIT. Por outro lado, mesmo naqueles
resgates realizados entre 2006 e 2010, quando se deu inicio as atividades de
combate ao trabalho escravo em Sdo Paulo, os Auditores-Fiscais do Trabalho
apenas afastavam o trabalhador da atividade e em todos os casos os migrantes
eram acompanhados até a fronteira de seu pais, para igualmente, por absoluta
falta de normatizagdo administrativa que orientasse as autoridades trabalhistas
sobre como proceder diante desses casos.

Portanto, apenas com o resgate inicial realizado em Sdo Paulo de 2
trabalhadoras de nacionalidade boliviana, no ano de 2010, em que pela primeira
vez no Brasil trabalhadores migrantes foram resgatados nos termos exatos do
disposto na Lein®7.998, de 11 de janeiro de 1990, com emissao da guia de seguro-
desemprego do trabalhador resgatado, encaminhamento para regularizagdo
migratdria e acompanhamento completo por parte da Inspecao do Trabalho
de todos os procedimentos relativos a esse tipo de atividade administrativa, é
que a atividade da policia administrativa foi realizada de forma completa, nos
moldes em que atualmente se apresenta. Esse modus operandi, introduzido pelos
Auditores-Fiscais do Trabalho do Programa de Erradicagao do Trabalho Escravo
de Sao Paulo, inspirou diversas alteragdes procedimentais e normativas no Brasil
a partir de entdo e, por esse motivo, representa uma boa pratica da Inspecao do
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Trabalho brasileira, reconhecida internacionalmente.

Ademais, no total dessas operagdes, foram emitidos 1.913 autos de
infracdo que, em seu conjunto, comprovam a situa¢do analoga a de escravidao
contemporianea pela qual passaram esses trabalhadores, bem como a
responsabilidade juridica de cada uma das empresas envolvidas, caso a caso, em
setores econdmicos tdo dispares quanto na industria da alimentagio, no comércio
varejista, na construcao civil, na confec¢ao de vestuario, na agricultura, na coleta
de residuos, na distribui¢do de produtos lacteos e em carvoarias.

1500 =

1.000

o L
S&o Paulo Camginas Guasulbas H&-E;\af'c!c Amenicana Osasco Catanduva Barued Framca  Praddpolis Sertdorl | Ribeirio | Pindamo Piiacicaba  Salto
do nho Preto  nhangeba
Campo

Fonte: Radar da SIT. Disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/radar/

Todas as empresas flagradas em uma situa¢do de exploracdo de seus
trabalhadores por meio de trabalho escravo foram devidamente responsabilizadas
e continuam a ser monitoradas pela Inspecdo do Trabalho paulista. O
compromisso pelos preceitos do Trabalho Decente, conforme preconizados pela
Organizagao Internacional do Trabalho e inteiramente aplicados pelo Sistema
Federal de Inspe¢ao do Trabalho, direciona toda a atividade da fiscalizacdo em
prol da melhoria continua das relagdes e dos ambientes de trabalho.

Nessesentido, e seguindo a melhor tradicao em defesa dos direitoshumanos,
a Inspecao do Trabalho busca proteger o trabalhador, independentemente de
sua nacionalidade. E esse o contexto do trabalho desenvolvido pela fiscalizacio,
nos casos que envolvem o trabalho realizado em condigdo andloga a de escravo,
quer seja de trabalhador nacional ou nao nacional.

Ressalte-se que a atuagdo firme da Superintendéncia Regional do Trabalho
em Sdo Paulo no enfrentamento ao tema inspirou diversos estudos académicos,
a criagdo de comissdes estaduais e municipais, com a participacdo de varios
entes publicos e privados em torno da erradicag¢do dessa chaga, a instauragdo de
CPIs, tanto no ambito federal quanto estadual, com a subsequente introdugdo de
mecanismos no ordenamento juridico nacional de prote¢do aos trabalhadores
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nao nacionais vitimados pelo trafico de pessoas e trabalho escravo, a ratificagdo
de protocolos interinstitucionais de atua¢do, com o envolvimento da Justica do
Trabalho, da Defensoria Publica da Unido, da Advocacia-Geral da Unido, da
Receita Federal do Brasil e do Ministério Publico do Trabalho, consolidando,
assim, um novo modelo de enfrentamento ao trafico de pessoas e trabalho
escravo por parte do Sistema Federal de Inspe¢dao do Trabalho.

AatividadedalInspecdo do Trabalho desveloutambém paratodaasociedade
um modo de produgdo até entdo desconhecido das autoridades que lidavam
com a questdo: o sistema do suor (do inglés sweating system) como caracteristica
prevalente de todas as operagdes em que se constatou trabalho analogo ao de
escravo na industria da moda. Assim, o trabalho incansavel dos Auditores-
Fiscais do Trabalho no enfrentamento ao trabalho escravo na industria da moda
primeiramente detectou, depois descreveu’, catalogou e fartamente comprovou
um padrdo de organiza¢do do trabalho e de produgdo diretamente relacionados
com as condi¢des andlogas as de escraviddo na industria da moda. Dessa forma,
a Inspecao do Trabalho paulista agregou o sistema do suor, pela primeira vez no
Brasil, a miriade de situacdes que traduzem o trabalho escravo contemporaneo
brasileiro em suas diversas expressoes, a exemplo do truck system, da servidao
da gleba e outras formas arcaicas de exploracao do trabalhador.

Inicialmente, uma atividade considerada apenas masculina — pela dureza
e rispidez do chdo de fabrica em que se daria o labor inspecional, segundo a
argumentacdo da época - a Inspe¢do do Trabalho recebeu as primeiras inspetoras ja
no final do Século XIX, tanto na Inglaterra e na Franga, bercos dos sistemas nacionais
de inspegao, quanto nos Estados Unidos, como fruto dos movimentos feministas
que ja se formavam nesses paises. Nao por coincidéncia foram elas, as primeiras
inspetoras, a constatarem a gravidade do sistema do suor na inglaterra, Franca e
EUA, ajudando a defini-lo como intrinsecamente relacionado com a industria da
moda. Dessa forma, nesses trés paises, tradicionalmente reconhecidos como as
capitais da moda mundial, inspetoras como Irene Whitworth®, Florence Kelley® e
Aline Robert-Getting® combateram com tenacidade, inteligéncia, sensibilidade e
afinco o sistema do suor em suas diversas formas, colaborando para construir o
movimento anti-escravagista e anti-sweatshop que tomou corpo no Século XX.

*V., nesse sentido, os artigos do Auditor-Fiscal do Trabalho Renato Bignami : BIGNAMI, Renato. Trabalho escravo
na industria da moda: o sistema do suor como expressdo do trafico de pessoas. Revista de direito do trabalho,
Sao Paulo, SP, v. 40, n. 158, p. 35-59, jul./ago. 2014; e Sweating system, trabalho escravo contemporaneo no setor
téxtil, publicado em: https://reporterbrasil.org.br/2011/12/sweating-system-trabalho-escravo-contemporaneo-
no-setor-textil/

* Uma das primeiras inspetoras de fabrica da Inglaterra. Disponivel em: https://www:historytoday.com/archive/
lady-inspectors-women-work-1893-1921.

*Uma das primeiras inpetoras de fibrica dos EUA e veemente combatente do sistema do suor em Chicago.
Disponivel em: https://florencekelley.northwestern.edu/.

¢ Uma das primeiras inspetoras do trabalho da Franca. Disponivel em: https://halshs.archives-ouvertes.fr/
halshs-00373411/document.
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No Brasil, também nao por coincidéncia, foram elas, as Auditoras-Fiscais
do Trabalho, que inauguraram o combate ao trabalho escravo contemporaneo,
sem prejuizo do bravissimo trabalho realizados por diversos auditores-fiscais
do sexo masculino no curso desses 25 anos de histéria do combate ao trabalho
escravo em nosso pais. Dessa forma, auditoras como Vera Jatoba, Rachel Cunha,
Ruth Vilela, Valderez Monte, Claudia Ribeiro Brito, Marinalva Dantas e Paula
Mazullo passaram a inspirar geragdes de profissionais que atuam no combate
ao trabalho escravo. Nao foi diferente na induastria da moda, que contou com a
sabedoria e experiéncia de Regina Haddad, precursora no enfrentamento das
condic¢des adversas de trabalho que afetavam trabalhadores migrantes, e Sueko
Uski, que traduziu para o ambiente urbano e hostil de costura nos sweatshops
todos os conhecimentos acumulados a frente do Grupo Mdével de Combate ao
Trabalho Escravo, para inaugurar o enfrentamento sistematizado nesse setor
economico em Sao Paulo.

No que tange a presenca feminina no labor em condi¢des precarias
e degradantes, ha enorme falta de proporcionalidade entre os percentuais
nacionais de homens e mulheres resgatados do trabalho escravo ao longo dos
25 anos de existéncia da politica publica: 95% contra 5%. Isso demonstra a falta
de consideragao das questdes de género na execugdo deste mister pelo Estado
brasileiro. Entretanto, a entrada da Inspe¢do do Trabalho nos sweatshops da
capital paulista reduziu de forma consideravel essa desproporcao. De acordo
com a pesquisa realizada pela ONG Reporter Brasil, intitulada “Trabalho
Escravo e Género — Quem sdo as trabalhadoras escravizadas no Brasil?”’, do
total de trabalhadores e trabalhadoras resgatados no municipio de Sao Paulo
até a presente data, 30,4% sao mulheres, grande parte delas imigrantes, o que
representa o maior percentual feminino da histéria do combate ao trabalho
escravo no Brasil, demonstrando que o trabalho empreendido pelos Auditores-
Fiscais do Trabalho, da Superintendéncia Regional do Trabalho do Estado de
Sao Paulo, foi sempre perpassado pelas questdes de género.

O enfretamento das violagdes sofridas pelas mulheres encontradas
em condi¢des de andlogas as de escravo foi necessario aos Auditores-Fiscais
do Trabalho de Sdo Paulo. O primeiro resgate neste setor envolveu situagdo
de assédio sexual recorrente e violacdo de natureza sexual a duas mulheres
migrantes, ocorridos dentro do sweatshop. Além dessas gravissimas ocorréncias,
sdo ainda comumente constatadas outras formas de violéncia de género
relacionadas ao trabalho feminino tais como a imposicao de dificuldades para
permitir as mulheres sairem do local de trabalho para acompanhamento da
saude reprodutiva e realizacdo de pré-natal, quando gravidas; a impossibilidade
de gozarem licen¢a maternidade, sendo obrigadas a retornarem ao posto de

7 http://escravonempensar.org.br/wp-content/uploads/2020/09/GENERO_EscravoNemPensar_WEB.pdf
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trabalho, ainda que em estado puerperal, tao logo lhes seja possivel sentarem-se
a maquina de costura; o pagamento da baixa remuneracdo realizado de forma
complessiva ao casal (marido e mulher em conjunto), o que impossibilita o
acesso da mulher ao saldrio, pois 0 mesmo ¢é fornecido integralmente ao cabega
masculino do casal, bem como lhe impde descontos e endividamentos diversos
com o gerente da oficina por ndo conseguir manter a mesma produtividade
laboral do companheiro em decorréncia da sobrecarga com o cuidado dos filhos
e com as atividades domésticas; dificuldades variadas em proporcionar aos filhos
os cuidados compativeis com a idade e outras, fartamente documentadas pelas
auditorias realizadas pela Inspe¢dao do Trabalho paulista.

Vale observar que a transferéncia da atividade de costura, que antes era
realizada no estabelecimento industrial, para os sweatshops, que funcionam
como local de trabalho e residéncia, ocasionou uma maior proximidade fisica
das costureiras com o trabalho doméstico necessario para a reproducao® da forga
dos trabalhadores e da manutencdo da vida de sua familia. Se antes, quando se
trabalhava na industria, era necessaria a estrutura de servicos publicos de creches e
escolas para as criangas, politicas de género a serem empreendidas pelas empresas
com o fim de proporcionar as mulheres o tempo necessario para realizarem o
trabalho na fabrica e maiores investimentos no trabalhador e em auxilios sociais
reivindicados pelo sindicato da categoria, agora o sweatshop possibilita um menor
investimento empresarial para melhoria da qualidade de vida do seu trabalhador.
Como consequéncia direta ocorre uma maior permeabilidade entre os dois
trabalhos (doméstico e costura), o que impde a execugdo praticamente simultdnea
das duas atividades a serem realizadas, quase que exclusivamente, pela mulher.

O ultimo resgate de condi¢des andlogas as de escravo na industria da
moda realizado pela Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo, em
outubro de 2020, foi emblematico em relagdo as violagdes sofridas e agravadas
por questdes de género. Duas familias com 4 criangas, sendo duas delas muito
jovens (8 meses e 1 ano e 7 meses) foram resgatadas de um sweatshop localizado
na zona norte de Sdo Paulo. Em um dos nucleos familiares havia trés criancgas
e uma mulher gravida de 8 meses. Em decorréncia de seu adiantado estado de
gravidez, e sem poder ficar muitas horas na maquina de costura, essa mulher e
suas criangas sofreram restricdes alimentares impostas pelo gerente da oficina de
costura como punig¢ao por ter se ausentado para realizar o pré-natal. A uma das
filhas dessa trabalhadora, de 12 anos de idade, sem escola devido a pandemia,
era repassada a tarefa de cuidar das outras duas irmas mais novas (8 anos e 1 ano
e 7 meses). Esse repasse do trabalho reprodutivo, necessario para que o trabalho

8 Trabalho reprodutivo como o labor invisibilizado e ndo remunerado, geralmente empreendido pelas mulheres
no ambito residencial e familiar, necessario para manuten¢io da vida das familias e reprodutora da forca de
trabalho. Ver em FEDERICI, Silvia. O Ponto Zero da Revolu¢do - Trabalho doméstico, reproducio e luta
feminista. Tradu¢ao Coletivo Sycorax.
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da costura seja empreendido, assim como as restricdes de mobilidade impostas a
essas criangas, que vivem boa parte do dia trancadas dentro do comodo familiar
nos sweatshops, além de causarem violagdes a infancia ocasionam graves
problemas psicologicos, como foi mencionado em um dos painéis do evento a
ser apresentado nesta publica¢ao’. Portanto, como se observa, o trabalho dos
Auditores-Fiscais do Trabalho no combate ao trabalho escravo na industria da
moda em Sao Paulo sempre enfrentou as questdes de género, gerando impacto
significativo sobre a vida de mulheres e criangas encontradas nesse contexto, e
possibilitado a elas, a partir do resgate, a conquista de um novo patamar social
na vida e no trabalho.

A industria da moda ¢, tradicionalmente, feminina por uma série de
razdes, nem todas relacionadas com o glamour que é veiculado nas vitrines,
passarelas, capas de revistas e blogs. A atividade da costura, fundamental para
a industria da moda, é, paradoxalmente, uma de suas etapas menos valorizadas
por fazer uso intensivo de mao de obra frequentemente terceirizada. Nesse
sentido, ainda é considerada uma das grandes portas de entrada da mulher
pouco qualificada no mercado de trabalho, ao lado do trabalho doméstico.
Dessa forma, ndo é tampouco coincidéncia que grande parte da populagdo de
trabalhadores resgatados de condi¢des andlogas as de escravo na industria da
moda paulista seja feminina, migrante e indigena. A divisao sexual do trabalho
desempenha um papel fundamental e perverso nessa equagdo do mundo fashion
e reflete de forma bastante relevante na divisdo de género implicita no nimero
global de resgates ja efetuados no Brasil desde 1995, nas mais diversas atividades
economicas. E esse o cendrio com o qual se deparam todas as Auditoras-Fiscais
do Trabalho que inspecionaram a industria da moda em Sio Paulo. E esse o
ambiente de trabalho observado pelos primeiros Auditores-Fiscais do Trabalho
que iniciaram o enfrentamento ao sistema do suor em 2010.

Importante recordar ainda que, até entdo, o enfrentamento ao trafico de
pessoas era visto majoritariamente pelo viés criminal e o combate ao trabalho
escravo era coordenado, por parte da Inspecao do Trabalho e de forma sistémica,
somente no ambito da autoridade central, pela atuacio do Grupo Movel de
Combate ao Trabalho Escravo, que operava prioritariamente no meio rural. A
partir da funda¢ao do Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo, da
Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo, em 2010, como fruto do
compromisso exarado no Pacto, Auditores-Fiscais do Trabalho sediados na SRT/
SP, com expertise no tema, passaram a atuar principalmente no ambito urbano
e de forma descentralizada do Grupo Movel. Estabeleceu-se, dessa maneira, um
novo paradigma no combate ao trabalho escravo no Brasil que acabou inspirando,
posteriormente, outras regionais a operarem nos mesmos moldes. Atualmente,

? A condi¢ao degradante do sujeito migrante vitima de trabalho escravo — Auditora Fiscal do Trabalho Livia dos
Santos Ferreira — Pdg. 368
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encontramos grupos de combate ao trabalho escravo na maior parte das 27
unidades federativas descentralizadas do Sistema Federal de Inspe¢ao do Trabalho
e ha mais resgates de trabalhadores no ambito urbano que no rural.

O Pacto Contra a Precarizagdo e pelo Emprego e Trabalho Decentes em Sao
Paulo - Cadeia Produtiva das Confec¢des, adotado, em 2009, por 11 entidades
de natureza publica, privada e do terceiro setor, representou o compromisso de
todos em torno da melhoria dos ambientes de trabalho. Assim, apds 10 anos
de sua ratificagdo, observamos como seus principais legados para o sistema
brasileiro de enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo, as
seguintes conquistas:

1. Aaproximagdo das figuras do trafico de pessoas para fins de exploragao laboral
e das condi¢des andlogas as de escravo como fendmenos intrinsicamente
conectados;

2. A inauguragdo do enfrentamento ao trabalho escravo também no ambito
urbano, de forma sistematica, focada na industria da moda e descentralizada
da autoridade central, com atuagdo independente do Grupo Mdvel;

3. Areafirmacgdo da existéncia da figura do trabalho escravo contemporéneo, que
envolve formas diferentes de escravidao daquelas encontradas no meio rural,
com especial atengdo para o reconhecimento de um padrao de organizagdo
produtiva e do trabalho denominado ‘sistema do suor’ (sweating system) como
principal e prevalente caracteristica das situagdes de exploragao constatadas;

4. A colaboragdo para a constru¢do da visdo de que o trabalhador migrante
ndo nacional é sujeito de direitos fundamentais, independentemente de sua
origem e de sua situacdo migratdria, a ele devendo ser garantidos os mesmos
procedimentos destinados ao trabalhador nacional no resgate de sua cidadania;

5. O compartilhamento da responsabilidade pelas condi¢des de trabalho ao
longo das cadeias de fornecimento;

6. A introducdo do recorte de género de maneira substancial no sistema
brasileiro de combate ao trabalho escravo, com intimeros casos descritos e
constatados de todo tipo de violéncia contra a mulher cometida em fungao
do trabalho; e,

7. O reconhecimento do Sistema Federal de Inspecao do Trabalho como ponto
de convergéncia das politicas publicas de promo¢do do trabalho decente, da
protecdo aos direitos fundamentais dos trabalhadores e do enfrentamento ao
trafico de pessoas e ao trabalho escravo no Brasil.

O Pacto ampliou os horizontes do combate ao trabalho escravo no Brasil
e fortaleceu as agendas de enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho
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escravo, para centrar-se na promogao do trabalho decente. As melhores praticas
da Inspecdo do Trabalho consolidam, dessa forma, uma visdo de respeito ao ser
humano, ao trabalhador e ao crescimento sustentavel.

No entanto, atualmente, observam-se diversos desafios no horizonte do
enfrentamento ao trafico de pessoas para fins laborais e no combate ao trabalho
escravo, com varios retrocessos e ataques as politicas publicas desenvolvidas no
decorrer desses anos todos. Popula¢des vulneraveis, tais como os trabalhadores
migrantes, nacionais ou ndo, sofrem com a subtra¢do de diversos direitos que
lhes ceifam a cidadania necessdria para seguir adiante. Orgdos publicos, que
deveriam ampliar os esforcos para garantir a dignidade desses trabalhadores,
padecem de uma desestruturacdo crescente que lhes dificulta de maneira quase
insuperavel a realizagdo de suas tarefas cotidianas, enquanto que o direito do
trabalho enfrenta ataques de varias frentes e o direito ao trabalho digno torna-se
cada dia mais escasso.

Nesse contexto, o Pacto demonstra ser, mais do que um marco histérico
fundamental no enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo em
Sao Paulo, uma inspira¢do para que novas aliangas sejam estabelecidas as antigas,
refeitas e reforcadas. Somente pela juncao de esforcos diversos, num ambiente
colaborativo, em que a autoridade de cada agente publico seja respeitada e a
soma dos esforcos de todos se multiplique a fim de ampliarem o alcance das
politicas publicas de protecdo aos direitos fundamentais, sera possivel se afrontar
os desafios que o contexto atual impde.

A presente publicacdo demonstra de forma cristalina todo esse historico
de lutas dos Auditores-Fiscais do Trabalho, juntamente com os demais parceiros,
na consolidacdo de uma politica publica de enfrentamento ao trafico de pessoas
e ao trabalho escravo no Estado de Sdao Paulo. Suas idas e vindas, suas superacgoes
e seus retrocessos, temas derivados desse pioneirismo, nos 6rgaos publicos, na
academia, no setor produtivo, no meio sindical e na sociedade civil organizada
em varios outros ambientes.

Os 10 anos do Pacto foram comemorados, intensamente, com 2 dias de
eventos da mais alta qualidade e que atestam o acerto dos Auditores-Fiscais do
Trabalho da Superintendéncia Regional do Trabalho de Sao Paulo ao jogar luz
em temas que, até entdo, estavam obscurecidos por diveros fatores que foram
lembrados no evento. A andlise acurada de palestrantes de relevo demonstrou,
ao longo desses dias de dezembro de 2019, os pincipais avangos conquistados a
partir do Pacto, bem como os desafios que permanecem.

Dessa forma, o SINAIT e a DS-SP agradecem por todo o apoio na
organizacdo do evento oferecido pelas entidades Defensoria Publica da
Unido - DPU, Instituto Pacto Nacional pela Erradica¢do o Trabalho Escravo
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- InPACTO, ONG Repérter Brasil, Sindicato das Costureiras de Sdo Paulo
e Osasco e, em especial, pelo suporte proporcionado por Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sdo Paulo, Superintendéncia da Receita Federal do
Brasil - 82 Regido Fiscal, Missdo Paz - Sao Paulo, Instituto Pacto Nacional
pela Erradicacdo o Trabalho Escravo — InPACTO, Associagao Brasileira do
Varejo Téxtil - ABVTEX e Associagao Brasileira da Industria Téxtil - ABIT,
sem 0s quais o evento nao teria sido realizado com o brilhantismo observado.
Os agradecimentos ndo estariam completos sem que se mencionasse o
trabalho de pesquisa e compila¢do histdrica dos fatos enumerados na presente
publicagdo, realizado pelo Auditor-Fiscal do Trabalho Renato Bignami, da
Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo.

A publicagdo é inaugurada por um exdrdio de importéancia histérica, no qual
oferecemos uma compilagdo dos principais documentos, matérias jornalisticas e
imagens que ajudaram a erigir o enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de
exploragao laboral e o combate ao trabalho escravo em Sao Paulo. Certamente,
esses registros irdo auxiliar as pesquisas que necessitem acessar informagdes
de reconhecido interesse histérico, a partir da experiéncia das boas praticas
desenvolvidas pela Auditoria-Fiscal do Trabalho de Sdao Paulo. Em seguida,
publica-se a transcri¢do dos anais do evento de celebracao dos 10 anos do Pacto
Contra a Precarizagdo e Pelo Emprego e Trabalho Decentes em Sao Paulo - Cadeia
Produtiva das Confec¢des, que refletem o comprometimento das instituicdes
pactuantes com esse historico e os avangos conquistados no decorrer dessa década,
bem como os desafios atuais para o fortalecimento da rede de enfrentamento ao
trafico de pessoas e combate ao trabalho escravo em Sao Paulo.

Por fim, convidamos a todas e a todos a realizarem a leitura da publicacio
que segue. Vida longa aos principios norteadores do Pacto, vida longa a rede de
enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo no Estado de Sao Paulo.

Sao Paulo, Dezembro de 2020.

Ana Palmira
Presidenta da Delegacia Sindical do SINAIT em Sao Paulo

Livia Ferreira
Vice-Presidenta da Delegacia Sindical do SINAIT em Sao Paulo

Rodrigo Iquegami
Ex-presidente da Delegacia Sindical do SINAIT em Sao Paulo
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Bob Machado
Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT

Carlos Silva
Vice-presidente do Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT
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ANTECEDENTES

Anos 90: Denuncias de maus tratos a trabalhadores migrantes no ambiente
de trabalho, contaminagdo por tuberculose e abortos retidos, complicados pela
falta de acesso dos imigrantes ao SUS, inspirou a busca pela universalizacdo
do atendimento médico e a investigacdo das condi¢cdes de trabalho, ambiente
e alimentacdo pela PMSP, indicando a existéncia de diversos problemas dos
imigrantes na costura com a atuagao da Policia Federal, em virtude das multas e
deportagdes involuntarias aplicadas aos migrantes, bem como da Policia Civil, por
conta de prisdes dos donos das oficinas de costura. A sociedade civil organizada
(Pastoral do Migrante e Missdo Paz) oferecem denuncia da situagdo precaria pela
qual passavam os trabalhadores migrantes, a fim de informar o poder publico
sobre a necessidade de uma CPI para entender esta realidade e compreender como
o Municipio de Sao Paulo poderia responder aos diversos problemas suscitados:

https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/{f3006200404. htm
VISUALIZAR DOCUMENTO

“Este texto despertou os meios de comunicagio ( Isto é, Fantdstico, Folha, Estaddo... Radios ) que comegaram

fazer entrevistas conosco da Pastoral do Migrante, na Igreja Nossa Senhora da Paz, hoje Missdo Paz, que
chamou a atengdo do legislativo de Sdo Paulo. Por ocasido da Festa de Nossa Senhora de Copacabana e
Urkupifia, no ano de 2004, com a presenga do Vereador Gilberto Natalini, nos reunimos um momento
juntamente com o Secretario Adriano Diogo para conversarmos um pouco sobre a festa e a realidade que
viviam estes imigrantes. Havia mais de 12 mil bolivianos nesta data tomando todas as ruas do entorno
da igreja. Eles ouviram alguns imigrantes falando um pouco das condicoes de trabalho e sairam com a
ideia de fazer algo como cidade receptora deles em beneficio de todos eles. Pouco tempo depois o Vereador
Gilberto Natalini nos comunicou que havia sido aprovada uma CPI do trabalho escravo na Camara e
que nos convocariam para falar sobre esta realidade. Demos algumas indicagoes de nomes e referencias
para serem ouvidos na CPL Essa é a caminhada feita até a instauragdo da CPL O Gilberto Dimenstein foi
convidado a passar um dia conosco na Pastoral do Migrante para ver a realidade e ouvir algumas historias
de vidas. Néo aguentou mais que algumas horas e comovido foi e escreveu este primeiro texto. Dele nasce
uma busca pelas informagoes do que estava acontecendo, por diversos meios de comunicagio e também
ligando ao tema da tuberculose, que saiu diversas matérias antes da CPL”

Depoimento de Roque Patussi - Coordenador do Centro de Apoio e Pastoral do Migrante- CAMI


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff3006200404.htm
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Breve diagnoéstico elaborado pela Superintendéncia Regional do Trabalho
a época da realizacao da CPI do Trabalho Escravo da Camara dos Vereadores do
Municipio de Sao Paulo:

BOLIVIANOS

Informacgoes:

1) Os donos de oficinas sao bolivianos ilegais ou legalizados, brasileiros ou
coreanos.

2) As oficinas estdo instaladas em residéncias ou imoveis comerciais
que sdo utilizados também como residéncias.

3) Nao hé indicacio externa da existéncia das oficinas (placas, etc.). As vezes
o Auditor-Fiscal do Trabalho detecta a existéncia da oficina pelos seguintes
indicios: entrada de for¢a (luz) por cabos industriais incompativeis com o
uso residencial; o lixo (restos de tecido mal acondicionados).

4) Os interessados nao fazem denuncias ao MTE por medo de deportacio.
Os ultimos processos de dentncia que apareceram em Sdo Paulo foram
solicitados pelo Ministério Publico do Trabalho ou pela Policia (Civil).

5) As ONGs ndo fazem denuncia de trabalho escravo, degradante ou insalubre,
por nao

serem “delatoras” e porque e a denuncia poderia prejudicar todos os ilegais.

6) As oficinas estdo instaladas em diversos bairros de Sdo Paulo, com maior
incidéncia nos seguintes: Brds, Bom Retiro, Pari, Casa Verde e Imirim.
Estdo espalhadas também pela Zona Leste: Belenzinho, Tatuapé, Penha,
etc. Ha noticias de oficinas na Grande Sdo Paulo: cidade de Guarulhos e
sitios na regiao de Jundiai. Em diversas ocasides, quando me questionaram
sobre a existéncia de trabalho escravo, solicitei enderecos, enfatizando que
preservaria o sigilo da fonte. Nunca me enviaram nenhum endereco.

7) Ou seja, nao ha denuncia. E sem denuncia é impossivel localizar.

8) As pessoas nutrem uma enorme expectativa em relagao a fiscalizacdo do MTE.
Como muitas vezes efetivamente o trabalho é escravo (a pessoa é impedida de
ir e vir, trabalha exaustivamente, tem os documentos apreendidos, nao recebe
salario, recebe alimentacao de péssima qualidade, etc), esperam que o Ministério
do Trabalho solucione a questdo. Infelizmente nao é tao simples. O Auditor- Fiscal
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do Trabalho esta adstrito a legalidade. Se constatar a situagao descrita limita-se a
autuar e requisitar a presenca da autoridade policial (PF ou Policia Civil Militar).

9) Dispde o artigo 141 do Decreto n® 86.715, de 10 de dezembro de 1981: “Art.
141. Verificado pelo Ministério do Trabalho que o empregador mantém a seu
servigo estrangeiro em situagdo irregular, ou impedido de exercer atividade
remunerada, o fato serd comunicado ao Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica, para as providéncias cabiveis.”

10) As autuagdes do Ministério do Trabalho sio infimas e muitas vezes
incobraveis (se até¢ RS 1.000,00 nem saem da DRT de origem; se até RS
5.000,00 nao sao inscritas em divida ativa). Existe uma enorme dificuldade
para lavrar o Auto de Infragdo. Se o dono da oficina também for um imigrante
indocumentado (ou seja, se ndo possuir CPF), ndo ha como lavrar nenhum
auto de infragdo, por falta de requisito essencial a lavratura do auto.

11)As autuagdes possiveis sdo a falta de registro e a falta de exibigdo de
documentos. O ementdrio da SIT, no que se refere a estrangeiros (Capitulo
IIT - Da Nacionaliza¢do do Trabalho - ementas 001116-9; 001117-7; 001118-
5e001119-3) é objeto de contestagdo no judicidrio pelo entendimento que
a Constituicdo de 1988 ndorecepcionou o capitulo de nacionaliza¢ao do
trabalho (“Todos sdo iguais perante a lei, garantindo-se ao brasileiro e ao
estrangeiro o mesmo tratamento”)

12)Tenho me deparado também com o mito de que o costureiro boliviano ¢é
muito mais produtivo que o costureiro brasileiro. Considero um mito, porque
jamais se fez qualquer estudo nesse sentido. Evidentemente o boliviano produz
mais : 1) s6 sai do local de trabalho aos domingos; 2) a jornada de trabalho ¢é das
05:00 ou 06:00 da manha até as 22:00 horas; 3) ndo se esgota no transito
no deslocamento residéncia/trabalho, nem perde horas no trajeto; 4) ndo tem
nenhuma forma de lazer; 5) ganha por pega produzida.

13) Qualquer estudo sério deveria contemplar: trabalho de costureiro
boliviano legal devidamente registrado, com saldrio + encargos versus saldrio
de costureiro brasileiro devidamente registrado, com salario + encargos. Sem
tal estudo, qualquer ilagdo é exercicio de adivinhagao.

14) O trabalho dos bolivianos ilegais ndo se restringe as oficinas de costura.
Ha trabalhadores na construgdo civil, em metalurgicas, domésticos
e comercio ambulante. Preferencialmente se dirigem as oficinas de costura,
porque la arrumam trabalho rapida e facilmente por intermédio de parentes e
amigos. Se legalizados, trabalhariam em diversas outras atividades. 15)Muitos
imigrantes sdo indocumentados. Procedem de lugares muito pobres, onde nao
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ha trabalho, e por consequéncia, falta comida. Ouvi varios relatos de bolivianos
que a primeira vez que tomaram banho quente foi em Sao Paulo. Nos locais de
origem ndo havia nem mesmo sanitarios.

16) Os habitos culturais sdo diferentes. O nucleo familiar é muito + amplo.
Inclui na convivéncia diaria primos, tios, sobrinhos, avds, etc. Sdo tratados
como familiares amigos de amigos, conhecidos procedentes da mesma regido,
etc. Tudo talvez em decorréncia da propria situagdo do imigrante ilegal. Nem
mesmo se imaginam vivendo num nucleo familiar brasileiro tradicional, ou
seja: convivéncia didria de pais + filhos morando em uma tnica residéncia.

17) A primeira aquisi¢cdo, quando possuem algum dinheiro é de um radio.
Pagam a vista. Ouvem as radios-pirata, que dao noticias sobre a comunidade,
as festas e o futebol (ha varios times de futebol de bolivianos ilegais em SP)

18) Ha uma CPI na Camara de Vereadores de SP para investigar o trabalho de
bolivianos. Foram convocadas empresas ( C&A, Marisa e Riachuelo), que seriam,
supostamente, as beneficiarias da mao-de-obra ilegal. O presidente da CPI era o
vereador Claudinho (PSDB) e um dos membros era a vereadora Soninha (PT).

19) Ligados ao assunto: Sérgio Suiama, Procurador Regional dos Direitos
do Cidadao do Ministério Publico Federal; Sindicato das Costureiras de Sao
Paulo e Osasco e Pastoral do Migrante.

20) O Acordo de Regularizacao Migratdria celebrado entre o Brasil e a Bolivia
permite que se regularizem todos os ilegais que entraram no pais até 15 de
agosto de 2005. As estimativas do Ministério da Justica eram de que havia
60.000 bolivianos em situagao irregular em Sao Paulo. O problema do acordo
¢ que a multa que cada imigrante teria de pagar para regularizar-se era de R$
828,00 + as taxas, num custo final de R$ 1.000,00 por pessoa. Cerca de sete
mil bolivi nos entraram com pedido de regularizagdo com base no acordo.

Sugestoes:

1) Deixar claro que o problema, antes de ser trabalhista, é de imigracao e
social, decorrente da necessidade das pessoas de procurar um futuro melhor.

2) Enfatizar que a atua¢do do Ministério do Trabalho e Emprego esta
delimitada pela lei, e que a solugdo do problema do trabalho escravo requer
a participacdo de outros orgaos, principalmente a Policia Federal, cujo
contingente em Sdo Paulo ¢ insuficiente para atender a qualquer espécie de
demanda.

3)Enfatizar a necessidade da legalizacdo (ja que o acordo foi prorrogado
até 15/09/2007).
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
DA CAMARA MUNICIPAL

CPI trabalho escravo da Camara Municipal de Sao Paulo
Data de inicio: 16/03/2005
Data de término: 11/12/2005

Publicagdo do relatdrio final: fevereiro de 2006

Relatério final:

https://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-content/uploads/spotlegado/comissoes-
encerradas/arquivos/CPITrabalhoEscravo.pdf

VISUALIZAR DOCUMENTO

DIGNIDADE PARA O TRABALHADOR MIGRANTE

Instauragao do Grupo de Trabalho “Dignidade para o Trabalhador Migrante”,
na Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo - Janeiro de 2008.

Ata de instalagdo do GT, elaborada pela Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo, em 29 de janeiro de 2008:


https://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-content/uploads/spotlegado/comissoes-encerradas/arquivos/CPITrabalhoEscravo.pdf
https://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-content/uploads/spotlegado/comissoes-encerradas/arquivos/CPITrabalhoEscravo.pdf
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Aos 29 de janeiro de 2008 reuniram-se na sede da Superintendéncia
Regional doTrabalho e Emprego no Estado de Sdao Paulo, (nomear
os presentes pela Superintendéncia) e os convidados (conforme
lista anexa) para participacdo do debate DIGNIDADE PARA O
TRABALHADOR MIGRANTE com o objetivo de CONSTRUIR
UM PROGRAMA CAPAZ DE INICIAR O PROCESSO DE
REGULARIZACAO DOS TRABALHADORES MIGRANTES NA
CIDADE DE SAO PAULO. Inicialmente houve a saudacio da
Senhora Superintendente que agradeceu a presen¢a dos convidados
e colocou os objetivos da atuacdo da superintendéncia tanto do
ponto de vista de drgao de transformacao social como fiscalizador e
da necessidade de ser transformada essa realidade na cidade de Sao
paulo e a importancia da atuagdo conjunta dos parceiros presentes.
Houve a apresentacdo dos presentes e de forma suscinta como se
envolviam com a questdo objeto da reunido. Pela Senhora
Superintendente foram informados os nimeros de emissido de
CPTS nos anos de 2005 a 2007 referentes aos trabalhadores latinos
americanos e que para os de nacionalidade boliviana somariam
cerca de 1000 carteiras emitidades, numero pequeno diante das
informacdes sobre o nimero de trabalhadores em atividade na
cidade de Sao Paulo e outras cidades do estado. O senhor Consul
Geral da Bolivia, (Jaime...) informa que tem estatistica de que desde
avigéncia doacordo Brasil Bolivia existem cerca de 42.000 bolivianos
legalizados, ndo pode esclarecer sobre porque somente 1000 CTPS
emitidas, mas acrescenta que todos os que entraram, na Policia
Federal com processo de legalizagao receberam somente um
procolo, carimbado, sem numero e que nao vale como documento
para emissdo de CNPJ ou outros documentos necessarios para
regularizacdo de empresas e abertura de contas bancdrias e que
cerca de 95% dos que se regularizaram nao receberam sequer o RNE
provisdrio, com validade por dois anos, e que os que estdo vencendo
estdo sendo prorrogados por através de publica¢ao em didrio oficial;
esclareceu também que esta sendo deslocada da Bolivia uma equipe
para ajudar na regularizacdo e que aqui permanecera cerca de 90
dias. O representante da Policia Fedreal informou que legalizou,
desde 2005, cerca de 18.000 bolivianos pelo acordo celebrado e mais
12.000 por lagos familiares; que houve problema de impresso para a
emissdo de RNE durante o ano de 2007, por entraves burocraticos
considerando as dificuldades que os drgaos publicos teem para
realizarem despesas, mas que isso ja estaria superado e a partir de
fevereiro deste ano comeca a regularizagdo e em pouco tempo o
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problema sera solucionado. Manifestou-se a Senhora (advogada
boliviana) informando que seus compatriotas nao tém conhecimento
dos documentos necessdrios para a regularizacdo e sequer sabem
que que o nimero atras do salvo conduto é um documento valido;
sua maior preocupa¢do é com o visto ser apenas provisorio, ainda
quando renovado; que as isntituicoes brasileiras nao reconhecem a
indentidae boliviana e o salvo conduto como documentos; que
desconhecem quais os procedimentos para se abrir uma oficina de
costura e que sequer sabem o que constitui uma oficina de costura,
propde que se faga uma maquete para orientagao; pela Dra. Luciola
foi falado sobre a necessidade de todos esses parceiros, entdo, se
envolverem em uma ampla campanha de divulgagdo e orientacao
de informagdes, e pela Dra. Vilma falou sobre a necessidade de uma
acessOria técnica para a questao. O Ministério Publico do Trabalho
foicolocado que os contratos sociais dos estabelecimentos comerciais
de confec¢ao regularmente trazem clausula de atividade como
industria e comércio e por essa razdo os servicos de costura nao
podem ser terceirizados, e que ocultar estrangeiro em situagdo
irregular é crime; esclareceu que o processo de terceirizagdo ¢é
fiscalizado pelos grandes magazines que ja firmaram acordo com o
MPT, mas que a quarterizacao nao é; que o salario tem que ser pelos
menos 30% em dinherio, e que nao pode permitir que sejam
infringidas regras minimas nas relagdes trabalhistas, que todos
devem procurar se regularizar e que as confec¢cdes teem obrigacao
de saber para quem entregam os trabalhos; A Dra. Vilma fez
esclarecimentos sobre terceirizacdo. Foi apresentado pela Sra.
Denise da SRTE/SP quais sdo os documentos necessarios para
emissao de CTPS e quais os problemas que os trabalhadores
apresentam face as exigéncias. A Policia Federal esclarece que o
SINGRE (?) é expedido no ato da regularizacao; e que o acordo ndo
prevé possibilidade de se abrir empresa com visto provisdrio; que o
a prorrogacdo do visto esta sendo feita por 2 anos, também, com
visto provisdrio, em virtude da clausula de reciprocidade do acordo
e que os trabalhadores brasileiros, na Bolivia, ndo estdo tendo o
tratamento previsto no acordo, menciona o art. 99 da lei do
estrangeiro. O Senhor Consul da Boliviainforma que os funcionarios
de instituicao desconhecem o que é necessario para emissdo de
documentos ou autorizagdes que competem a seus 6rgaos, e que ele
pessoalmente buscou conhecer os tramites necessarios, mas que
esbarrou no desconhecimento de todos; mencinou que para
comprovar oocupagao licita seus compatriotas t~em que gastar




30

TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

cerca de RS1.500,00 reais; que considera que falta de informagéo de
todas as partes ¢ um dos maiores problemas, que ha contradi¢oes
nas informagdes e que tem trabalhado inclusive na legalizagdo de
uma radio comunitdria, que as informagdes deveriam ser
concentradas em um o6rgao e divulgadas a todos e que a
desburocratizagdo imedita é o que pode resolver o problema. Sugere
que seja formada uma comissao com o objetivo de se conhecer as
exigéncias de cada 6rgdo; O Senhor Consul da Coreia manifestou-
se dizendo que os coreanos preocupam-se com a situacao, inclusive
com a situagdo dos migrantes e que se preocupam em dar uma
solugdo final a situagdo; sugere que se houver trabalho ilegal tem
que ser verificado pontualmente, e que do ponto de vista do
consulado tem ocorrido prisdes arbitrarias que podem ter efeitos
colaterais indesejaveis e que espera que se atinja a legalidade e
desenvolvmento das atividades. A Dra. Vilma esclarece que a SRTE
ndo tem interesse em atingir desenvolvimento econémico. Assessor
do Consulado da Coreia fala que a rela¢ao de trabalho ¢é social, e
que o sindicato e Ministério Publico sdo essenciais para a harmonia
social; que os empresarios também, t~em papel social e que entende
como necessaria a divulgacao através de uma cartilha de conduta
que seja orientadora para os dois lados (trabalhadores e
empregadores) até que se encontre uma solugdo definitiva para a
situacdo; Dra. Vilma esclarece que é necessario boa vontade de
todos. Representante da comunidade coreana (que assinou a lista
em primeiro lugar) fala da necessidade de setorizagdo da discussao;
que o segmento social sofre concorréncia interna e externa, em
virtude da globalizacdo e das questdes econdmicas e que ndo
concordam com a presun¢ao de solidariedade (do ponto de vista
trabalhista) “ad aeternum” O Sr. Juan Villegas da comunidade
boliviana considera que na proxima reunido devera ter mais
parceiros envolvidos e solicita que os lojistas ndo déem servigo para
“indocumentados”; que o fator principal das dificuldades é que as
autoridades ndo estao entregando os documentos no prazo de 180
dias confonne a legislacdo e que seus compatriotas por ndo terem
documentos sdo maltratados, e que eventualmente quando ha
extravio de documento (por furto ou perda) é cobrado o valor de
R$ 300,00 reais para a reemissdo e que além de tudo leva cerca de 3
a 4 anos anos para obterem o noovo; que em todas as agdes deve ter
o aspecto educativo; que os grandes magazines teem Orgao
fiscalziador de fachada; O Sr. Paulo Illes do CAMI - Centro de Apoio
ao Migrante considera importante a elaboragdo de uma agenda de
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trabalho para aprofundar discussao, que ha muito desconhecimento
da realidade que a questdo tem que ser tratada de modo bilateral;
que os migrantes peruanos e uruguaios ndo teem como se
regularizarem; que deve se garantir dignidade e possibilitar acordo
de fornia permanente; que o acordo permitiu a regularizagdo de
18.000, mas que cerca de 30% nao estao regulares porque chegaram
depoisenio falsificram documento; que muitos nao se regularizaram
porque quando chegaram nao tinham dinheiro para comprar um
celular, (por exemplo, como comprovante de chagada) e que nesta
diiscussdo faltam os migrantes; manifesta-se um advogado coreano
e diz que os micro empresarios sio como os empregados, e que
também, sdo vitimas do sistema; que , recomenda que os coreanos
nao contratem trabalho ilegal, mas a alegacdo é que os bolivianos
sao excelentes trabalhadores; O Ministérioda Justica manifestou-se
dizendo que é exagero em dizer que ha prisdes arbitrarias; que como
houve muitos estrangeiros sem documentos o sistema sofreu
colapso, mas que isso em pouco tempo sera resolvido, que o
Ministério quer trabalhar cartilha, e que unfante projeto de novo
estatuto sera encaminhado na préxima semana; Um empresario
coreano, que se considera vitima de prisao arbitraria se manifestou,
dizendo que houve problema na oficina com que trabalhava em
data anterior a sua atividade, mas que desconhecia e que por isso foi
preso, foi absolvido posteriormente, mas que isso deixou marcas
que ndo trabalha mais com boliviano e que houve perda em sua
producdo; que ele desconhece as razdes da imigracdo mas que os
bolivianos sdo bons, e altamente especializados e que os coreanos
querem solu¢do para competirem no mercado; A Dra. Vilma afirma
que existe a obrigatoriedade de se conhecer os parceiros para quem
se entrega o trabalho; o sindicato das costureira através de sua
Presidente Sra. EUNICE CABRAL informa que nos anos 90 existiam
cerca de 180.000 costureiras no trabalho formal, que hoje existe
cerca de 80.000 (Sao paulo e Osasco); que cerca de 50% dos
equipamentos sdo obsoletos que cada vez mais empresas formais
sao fechadas; que existem agencias que contratam trabalhadores na
bolivia; que hoje as empresas discriminas mulheres e especialmente
as mais velhas,: que tem noticia que existem cerca de 7500 oficinas
informais e que nao pode aceitar o argumento de que os bolivianos
sao melhores profissionais que os brasileiros. O Ministério Publico
Federal comenta a existéncia de documento provisdrio e depois
definitivo; o Ministério da Justica manifesta-se pela necessidade de
contrapartida por parte das autoridades bolivianas em relagdo aos
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brasileiros; que o Ministério das relagdes Exteriores deve ser
chamado para outra reunido O Ministério Publico Federal
considereou que deve integrar comissdo com referéncia ao acordo;
O Sr. Consul manifestou-se considerando que talvez o nimero
baixo de emissdo de CTPS se deva ao fato da explosao de emissdo
de CCM, que talvez a instituicdo que o emite entendeu melhor os
termos do acordo e afirmou que o item 7 vai ser suprimido; O Sr.
MARCOS, da BOLBRA fez colocagdo no sentido de que os
bolivianos precisam se organizar; que pede aos coreanos que sO
déem trabalho para oficinas legalizadas; pede ajuda para que os
bolivianos se organizem; informou que os trabalhadores paragraios
que véem para ca teem problema com os blivianos; que o preco
pago pelos coreanos pelo trabalho é muito baixo; que tem abuso de
ambas as partes; pede ajuda para a BOLBRA; e encarece que o
fornecimento de trabalho seja feito somente para os legalizados; A
SUPERINTENTENDE coloca a Superintendénci a disposicao para
esse trabalho de orientagdo propondo-se a organizar reunides com
grupos de trabalhadores semanlamente e que isso pode oocorrer de
modo itinerante nos outros 6rgaos e instituicdes que compdem essa
reunido; foram formadas trés (ou 04 comissdes) comissdes que
comecarao a atuar no sentido de solucionar tudo o que foi levantado
na reunido e tudo que for decorréncia das informagoes colhidas:

COMISSAO DE DESBUROCRATIZACAO (MPT/MTE/PF/ M]J/
CONSULADOS/PASTORAL/CAMI/SINDICATO);

COMSISSAO DE DIVULGACAO E ORIENTACAO (SIND.
COMERCIO/AATSP/ASSOCIACAOCOREANOS/BOLBRA)

COMISSAO DE TERCEIRIZACAO E
RESPONSABILIDADE (ASSOCIACAO COREANOS/
MTE/MPT/P] ASSUNTOS ECONOMICOS E SOCIAIS
(objetivo aproximagcdo entre lojista e donos de oficinas) CAMARA
DOS LOJISTAS/ASSOCIACAO DE COREANOS/BOLBRA

Logo em seguida, o Grupo de Trabalho instituido no ambito do Conselho
Nacional de Imigracdo - CNIg, com vistas a estudar medidas de prote¢do aos
trabalhadores migrantes ndo nacionais que possam estar submetidos a trabalho
escravo, apresentou suas recomendagdes, considerando o didlogo travado com o
GT “Dignidade para o Trabalhador Migrante”, da Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo:
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MTE

Ministério do
Trabalho e Emprego

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Grupo de Trabalho criado pela Portaria Ministerial n2 605, de 10/12/2007

RELATORIO CONTENDO RECOMENDAGOES DO GRUPO DE TRABALHO QUE ESTUDA
MEDIDAS EM RELAGAO A ESTRANGEIROS QUE POSSAM ESTAR SUBMETIDOS A
TRABALHO ESCRAVO

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO GRUPO DE TRABALHO:

Ap6s a edicdo da Portaria n? 605, de 10 de dezembro de 2007, que criou o
presente Grupo de Trabalho — GT (DOU de 11/12/2007, secdo |, pag. 54), foi editada a Portaria
n? 67, de 31 de janeiro de 2008 (DOU de 01/02/2008, se¢do 2, pag. 48), que designou os
representantes dos orgaos e entidades que compuseram o citado GT.

O prazo para a conclusdo dos trabalhos previsto inicialmente era 03 de
abril de 2008, o que, por for¢a do tempo despendido para a designagio dos integrantes do GT,
ndo pode ser cumprido. Neste sentido, a Portaria n® 178, de 03 de abril de 2008 (DOU de
04/04/2008, se¢do |, pag. 84) prorrogou até o dia 06 de junho de 2008 o prazo para a
conclusdo dos trabalhos.

No periodo de 31/01/2008 a 20/05/2008, o grupo de trabalho realizou
cinco reunibes, a saber: 21/02/2008, 06/03/2008, 28/03/2008, 11/04/2008 e 20/05/2008.
Copias das memoérias dessas reunides encontram-se em anexo ao presente relatorio.

Destaque para a reunido realizada em 28/03/2008 em Sdo Paulo/SP, na
sede do Servigo Pastoral do Migrante - SPM, quando os integrantes do GT tiveram contato com
representantes entidades que atuam junto aos imigrantes e puderam interagir com os
proprios migrantes. Além disso, a SPM produziu um relatério paralelo da reunido que também
anexamos a este relatério.

Registre-se ainda o trabalho que também vem sendo feito pela
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de S3o Paulo em relacio aos imigrantes
bolivianos naquele estado. Este fato motivou que aquela superintendéncia fosse convidada a
designar representante para participar das reunides do GT. Neste sentido, a SRTE/SP esteve
presente nas reunides de 28/03 (SP), 11/04 (Brasilia) e 20/05 (Brasilia).
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Outro fato importante foi a participacdo, como observador, de
tepresentante da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) em todas as reunides do GT.

Mencione-se ainda a participagdo do Coordenador Nacional de Combate
ao Trabalho Escravo do Ministério Publico do Trabalho em duas reunies do GT, ao lado do
representante desse 6rgdo que integrou o citado GT.

As contribuigGes de representantes da Policia Federal, do Ministério de
Rela,Oey Exteriores e do Ministério da Justica também foram fundamentais para o progresso
o trabalhos

Na reunido de 20/05 passado, o texto com propostas de medidas a serem
sdotadas por este Ministério foi aprovado de forma consensual por todos os integrantes do
GT Neste sentido, vale dizer que essas medidas representam uma firme posi¢do desta Pasta,
# que foram validadas pelo Gabinete do Ministro, pela Secretaria Nacional de Economia
soliddria, pela Secretaria de Relagdes do Trabalho, pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho e
pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego. Além disso, o texto foi validado pela SRTE/SP
@ pebo Ministério Publico do Trabalho.

O texto aprovado contém recomendacBes que se propde sejam
#~« aminhadas ao Exmo. Sr. Ministro do Trabalho e Emprego para aprovacéo final.

Foi ainda recomendado que estas recomendag¢des sejam encaminhadas ao
Comwelho Nacional de Imigragdo, érgdo colegiado vinculado a esta Pasta e responsavel pela
fosmulagdo da politica de imigragdo.

MEDIDAS PROPOSTAS PELO GRUPO DE TRABALHO:

#10C0 1 - MEDIDA VISANDO AO DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO:

RATIICATIVA: As ocorréncias de situages de trabalho andlogo a escraviddo em relacdo a
«wdadBos estrangeiros no Brasil vém sendo denunciadas sem que, entretanto, haja o
entendimento e o dimensionamento adequados do problema. As discussdes sdo muitas vezes
momovidas por casos individuais, sem que tenhamos a visdo ampla da situa¢do. Nas reunides
e entrevistas realizadas pelo Grupo de Trabalho, um quadro revelador dos problemas
entrentados por trabalhadores estrangeiros no Brasil foi produzido, sem que, no entanto,
pudériemos ter o entendimento mais completo da situagdo. Informagdes essenciais como, por
esemplo, 0 numero de imigrantes, seu perfil social e profissional sdo indisponiveis, ou ao
menos tho inferidas sem muita precisdo. Neste sentido, hd urgente necessidade de se mapear
» real dimenslio do trabalho desses profissionais no Brasil, especialmente a situagdo dos
I=slivianos, paraguaios, peruanos e outros estrangeiros que trabalham em pequenas oficinas
e confecgdo.
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1) Recomendar ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que realize um diagndstico
sobre as migragdes irregulares, considerando em especial os municipios onde haja
malor concentragdo de estrangeiros, e a associagdo com o trabalho andlogo a
escravid8o e o trdfico de pessoas no Brasil:

Para que haja um maior entendimento sobre as raizes do trabalho andlogo a
escraviddo realizado por estrangeiros no Brasil € necessario um amplo diagndstico que
envolva pesquisa sobre os fluxos de estrangeiros que ingressem no Brasil de forma
irregular, suas motivagdes, seu perfil sécio-econémico, suas habilidades profissionais, a
existéncia de recrutamento e transporte para o Brasil, as redes de acolhimento, os
empregadores, o tipo e a natureza do trabalho realizado no Brasil, a ocorréncia de
exploragdo e as interfaces com as redes de trafico de pessoas existentes.

8LOCO 2 - MEDIDAS EM RELAGAO A SITUACAO MIGRATORIA:

MSTIMCATIVA: As ocorréncias de situagbes de trabalho anilogo a escravidao de cidaddos
swirangeiros no Brasil vém sendo verificadas em relagdo a nacionais de paises que nos fazem
franteira, especialmente Bolivia, Paraguai e Peru. Devido a extensdo de nossa fronteira seca
«om ewses paises é dificil a gestdo ordenada desses fluxos. Por outro lado, sdo paises que
wiegram o MERCOSUL ou que sdo associados a este bloco. No processo de integragdo
MERCOSUL, a livre circulagao de trabalhadores € um dos principais objetivos. O acordo de
sewddncia para nacionais do MERCOSUL, Bolivia e Chile foi um grande passo neste sentido, ja
e garantiu aos cidaddos desses paises a possibilidade de obtengdo de residéncia em
wasiquer pals signatario do Acordo. Embora ainda ndo esteja em vigor, pela falta de ratificacdo
@ um unico pais, este Acordo foi posto em execucdo de forma bilateral entre Brasil e
Asgentina e entre Brasil e Uruguai. Mencione-se ainda o Acordo de Regularizagdo Migratoria
swinado entre Brasil e Bolivia em agosto de 2005, que, entretanto, aplica-se somente aos
~adlonals daquele pais que ingressaram no territério brasileiro antes daquela data. A situagdo
migratoria do estrangeiro é elemento fundamental no processo de exploragcdo de sua mao-de-
otvs Quando estd indocumentado, o migrante torna-se mais vulnerdvel a ser explorado pelos
empregadores, J4 que muitas vezes teme ser denunciado pelo préprio patrdo as autoridades
~vgtalorias Assim, uma das principais medidas para que se reduza o risco da exploragdo da
=do de obra migrante é a existéncia de formas legais de acesso ao mercado de trabalho do
#ait No caso dos paises integrantes do MERCOSUL ou seus associados, hd um compromisso
ssumido para a circulagdo dos trabalhadores entre os paises do bloco, justificando a
~e<ewidade de medidas para legalizar o ingresso de trabalhadores oriundos desses paises. Por
outro lado, ha necessidade de medidas para que os estrangeiros explorados, ainda que
wdocumentados tenham acesso aos direitos inerentes a relagdo de emprego, ressaltando-se
que 0 acesso a esses direitos nao possibilita a sua estada no Brasil.

2) Recomendar aos Ministérios das Relagbes Exteriores e da Justica que “bilateralizem”
o Acordo de Residéncia para nacionais do MERCOSUL entre o Brasil e a Bolivia:
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1)

4

i"ara que 0 Acordo de Residéncia assinado entre os paises membros do MERCOSUL
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) mais Bolivia e Chile entre em vigor é necessério
que todos os paises tenham ratificado este Acordo, o que s6 é possivel apds a
provagdo do Parlamento de cada pais. Neste caso, como o Paraguai ainda ndo ratificou
o Acordo, este ainda ndo entrou em vigor para todos os paises signatarios, o que ndo
wnpediu que Argentina e Brasil; e Brasil e Uruguai “bilateralizassem” o Acordo para
que vigesse no ambito bilateral entre esses paises, jd que seus Parlamentos ja o
haviam aprovado.

#aseado nessas duas iniciativas bilaterais, recomendamos que o mesmo seja feito
entre Bolivia e Brasil, tornando o Acordo vigente para esses paises. O efeito seria a
possibilidade de nacionais da Bolivia requererem uma residéncia no Brasil, com direito
a trabalho, pelo simples fato de serem nacionais daquele pais. O mesmo valeria para
brasileiros que desejassem residir na Bolivia. Esta medida possibilitaria que houvesse
uma alternativa para a residéncia e trabalho de forma regular no Brasil.

solicitar ao Conselho Nacional de Imigragdo que estabele¢a Resolu¢do Normativa
especifica disciplinando a chamada de nacionais do MERCOSUL e paises associados
para trabalho e como investidores no Brasil:

Uma resoluc3o que crie um mecanismo especifico para ingresso de nacionais de paises
do MERCOSUL e de paises associados possibilitaria a vinda regular de cidaddos desses
paises, revertendo a situacdo atual que enseja situagBes de irregularidade migratéria
por auséncia de uma modalidade de ingresso mais facilitada. O ingresso se daria
mediante a existéncia de contrato de trabalho com empregador chamante no Brasil.
Mo caso de investidores, uma modalidade de ingresso especifica para paises membros
ou associados ao MERCOSUL possibilitaria que esses cidaddos fossem proprietarios de
pequenos negocios no Brasil formalizados. Atualmente, por ndo possuirem uma
residéncia permanente no Brasil, muitos pequenos negécios administrados por
estrangeiros oriundos de paises MERCOSUL ou associado que tenham residéncia
temporéria ou proviséria estd na informalidade, j& que o artigo 99 da Lei n2 6.815/80
esige a residéncia permanente no Brasil para que estrangeiros possam ser “donos de
negocios”.

Recomendar ao Ministério das Relagées Exteriores que encaminhe a ratificagdo da
Convengdo da ONU sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e Membros de
swas Familias de 1990:

t sta convengdo estabelece que os paises devem reconhecer direitos fundamentais aos
trabalhadores migrantes independentemente de sua situagdo migratéria. Mesmo 0s
trabalhadores em situagdo migratéria irregular devem ter reconhecido o direito as
verbas de natureza trabalhista em virtude de relagdo de emprego contraida no pais
recoptor. Nesta situacdo, ndo hd direito a permanecer no pais, mas sim direito a
receber por aquilo que produziu, impedindo que maus empresarios fagam uso de mdo-
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de obra migrante indocumentada, com fins de exploragao e, muitas vezes, com a
tinalidade de ndo pagamento do que tém direito em razdo da relagdo de emprego,
denunciam nos as autoridades migratorias para fins de deportagao. Esse € apenas um
don pontos previstos nesta Convengao. Ela ainda contempla toda uma série de direitos,
wualando os trabalhadores estrangeiros regulamente residentes aos nacionais.

#MLOCO ¥ - MEDIDAS VISANDO LEVAR INFORMACAO AOS MIGRANTES E ESCLARECIMENTO A
FOFULACAO:

PATICATIVA: Parte do problema em relagdo ao trabalho irregular de estrangeiros é causado
et dew onhecimento da legislagdo brasileira, especialmente da legislagdo trabalhista, de
shaetima de empresas, de criagdo de cooperativas de produgdo, além do acesso aos servigos
w4 e asileiros e dos direitos e deveres que enseja a situagdo de trabalhador migrante no
B« a4 Abem dinso, é preciso conscientizar e alertar a populagdo, em especial os empregadores
¢ squeley que se beneficiam do trabalho dos imigrantes sobre o correto cumprimento da
wygadaBo trabalhista brasileira e das punigbes que poderdo sofrer caso as autoridades de
fus afiaq Bo encontrem trabalhadores imigrantes laborando de forma irregular, ou submetidos
#veatusimente ao trabalho andlogo ao de escravo.

&) Recomendar ao MTE a realizagio de uma Campanha Informativa com vistas a
proporcionar “Trabalho Decente a todos”:

visa e larecer & populagdo, aos estrangeiros e seus empregadores, bem como aqueles
aue o beneficiam do trabalho dos migrantes sobre a necessidade de que o trabalho
wijs realizado de maneira digna e respeitando a legislagdo trabalhista brasileira.
Poderla ser acoplada & campanha em prol da implementagdo da agenda do trabalho
decente no Brasil.

&) Recomendar ao MTE a atualizagdo da cartilha “trabalho decente a imigrantes”:

Uma cartilha informativa em portugués/espanhol sobre a legislagdo brasileira, bem
«omo sobre direitos e deveres de imigrantes no Brasil e 0 acesso a servigos publicos foi
langada pelo MTE em 2005. Essa cartilha necessita ser atualizada com informagGes
wbee a legislagdo trabalhista brasileira, sobre procedimentos notariais e de registros
publicos (registro de nascimento, por exemplo), sobre abertura de conta-bancéria,
bem como sobre os procedimentos para abertura de empresas, deveres de
emprosirios e outras informagdes relevantes.

1) Mecomendar ao MTE que crie uma pdgina eletrénica em portugués/espanhol
ewpecifica para estrangeiros imigrantes com informagGes completas sobre a
legisiogdo brasileira:

Além da cartiltha portugués/espanhol que devera conter informagdes resumidas e de
forma acessivel, o acesso a informacdo da maneira mais completa passivel é essencial
» integracdo dos estrangeiros residentes a sociedade brasileira. Dessa forma, o ideal é
a criaglo de um “portal” na internet destinado ao imigrante, contendo toda a
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miormagdo necessdria para que possa acessar aos servigos disponiveis no Brasil, bem
«omo conhecer as normas essenciais ao convivio social.

B1OCO 4 - MEDIDAS EM RELAGAO A INSPECAO DAS CONDIGOES DE TRABALHO E A PUNICAO
0O EMPREGADORES E/OU BENEFICIARIOS DA EXPLORACAO:

MATINICATIVA: A existéncia de canais migratérios adequados por meio, tanto da
t-tateralizacdo” do Acordo de Residéncia do MERCOSUL entre Bolivia e Brasil, quanto de
ne ki do Normativa do Conselho Nacional de Imigragdo especifica para cidaddos de paises
~ambeos do MERCOSUL ou associados, cria as condi¢des de formalizagdo dos trabalhadores
e et paives que venham a viver no territério nacional e de pequenos empresarios, donos de
agie s no Brasil. Este cendrio, em conjunto com campanhas informativas, criam melhores
. wediu Ber para que sejam estabelecidos eficientes mecanismos de fiscalizacdo das condigdes
#¢ trabatho desses estrangeiros no Brasil, especialmente da ocorréncia de trabalho analogo a
swaviddo Neste sentido, a experiéncia acumulada no combate ao trabalho escravo deveria
v+ wAliiada na elaboragio de um programa de fiscalizagdo de empregadores que se valessem
#e144 e dtica em relagdo A mdo-de-obra estrangeira, a exemplo dos mecanismos da “lista suja”
¢ 4s notificacdo preventiva”.

8) Mecomendar & Secretaria de Inspegdo do Trabalho do MTE que elabore programa de
fcalizaglo especifico para a verificagdo das condigbes de trabalho de estrangeiros,

identificando @ ocorréncia de trabalho andlogo & escraviddo, possibilitando a
punicdo dos empregadores ou exploradores que se beneficiem desta pratica:

() combate ao trabalho andlogo 3 escraviddo deve ser intensificado j& que ha um
grande numero de relatos da existéncia de trabalhadores estrangeiros submetidos a
esta situagldo por empregadores brasileiros e estrangeiros. Por outro lado, € preciso
mapear a rede de beneficiarios do trabalho degradante ou analogo a escraviddo, ja
quwe multas vezes hé a terceirizacdo da atividade econémica, onde o beneficidrio é uma
grande empresa, mas que sub-contrata parte da producdo a terceiros, que por sua vez
wih contratam a outros fornecedores até o ponto onde sdo encontrados os
1rabalhadores escravizados. Em caso de constatacio da existéncia de trabalho andlogo
a escraviddo, desde que identificados, todos os beneficidrios deveriam ser punidos, em
ewpecial, a empresa que mais se beneficia da exploragdo.

#) Mecomendar ao Ministério da Justica que estabeleca mecanismo legal que possibilite
@ permanéncia no Brasil de estrangeiros em situacdo migratéria irregular que sejam
considerados vitimas de trdfico de seres humanos (para fins de exploracéo laboral).

t11a medida visa a proteger a vitima de tréfico de pessoas de deportagSes, em caso de
«olaborar na identificacdo dos traficantes e exploradores.
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BLOCO % - MEDIDAS DE ESTIMULO A FORMALIZACAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
{ RIADAS POR IMIGRANTES E POSSIBILIDADE DE ACESSO A SERVICOS PUBLICOS E PRIVADOS
0% UTHIDADE PUBLICA POR IMIGRANTES NO BRASIL:

PISTHMATIVA: A existbncla de canais migratérios adequados por meio, tanto da

l«tateralirzacdo” do Acordo de Residéncia do MERCOSUL entre Bolivia e Brasil, quanto de
®e v Bo Normativa do Conselho Nacional de Imigragdo especifica para cidaddos de paises
ceobeon do MERCOSUL ou associados, cria condigées adequadas, mas que precisam ser
cowmglementadas por medidas de estimulo 3 formalizagdo de pequenos empreendedores e de
#®ue b politicas e servigos pablicos.

10) Recomendar & Secretaria Nacional de Economia Soliddria que possibilite o acesso de
estrongeiros residentes aos programas e politicas inerentes & Economia Soliddria:

Muitay verzes os estrangeiros sio pequenos empreendedores que carecem de apoio e
sformaclo sobre 0s mecanismos de formalizacgdo de seus negdcios ou de
possibilidades de associativismo, cooperativismo ou de auto-gestao para que possam
{1abalhar e acessar os mecanismos de protegdo social existentes.

11) Recomendor & Coordenagdo do Programe Nacional de Micro-Crédito Produtivo
Ovientedo (PNMPO) que possibilite o acesso de estrangeiros residentes aos
progromas e politicas inerentes a concesséo de micro-crédito:

Muitas vezes os estrangeiros sdo pequenos empreendedores que carecem de apoio e
mlormaclo sobre os mecanismos de acesso ao crédito popular com vistas a
formalizaclio de seus negdcios.

1 1) Recomendar a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do MTE que as CTPS
emitidas » estrangeiros tenham validade igual ao prazo previsto no Sistema de
Cadastro e Registro de Estrangeiros (SINCRE) da Policia Federal ou da Carteira de
wdentidade de Estrangeiros (CIE), para os estrangeiros que a possuam.

Atualmente, o prazo de emissdo da CIE pela Policia federal é por demais estendido,
prejudicando o acesso dos estrangeiros a diversos servigos publicos no Brasil e mesmo
0 acess0 a emprego, ja que as CTPS tém sido emitidas pelo prazo do protocolo de
pedido da CIE que é de no maximo seis meses. Assim, muitas vezes o estrangeiro tem
regitro na Policia Federal valido por dois anos, mas porta somente o protocolo para
emissllo da CIE valido por apenas seis meses. Neste caso, propomos que a CTPS seja
emitida por dois anos e ndo por apenas seis meses.

#4040 & - MEDIDAS DE SIMPLIFICACAO DE ACESSO A SERVICOS PUBLICOS E PRIVADOS DE
VTR MOADE PUBLICA POR IMIGRANTES NO BRASIL:
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JUSTIFICATIVA: Para a efetiva Integracio dos Imigrantes e formalizaclio do acesso a direitos

it é necessdrio que os Orglos que recebem pedidos de estrangeiros pars acesso a servicos
peldicos tenham conhecimento dos direitos e deveres dos Imigrantes, bem como tenham
1= edimentos uniformes e que ndo gerem divergéncias em relaglio aos encaminhamentos
toe rrdanddoy

13) Recomendar ao Ministério da Justica que esclarega aos notdrios pdblicos e
responsdvels pelos registros de pessoas naturais sobre os requisitos para a prética de
etod Junto a esses Orgdos por cidaddos estrangeiros que vivam no Brasll (ex:
eoceitagdo de “"sailvo-conduto” emitido por autoridade estrangeira ou “declaragfo
consular” para registro de nascimento ou “abertura e reconhecimento de firma em
documentos”):

Os relatos dos estrangeiros indicam que ha desconhecimento pelos notarios publicos e
titulares de registros de pessoas naturais e critérios diferenciados adotados por estes
orghos sobre os documentos necessarios para a pratica de atos por estrangeiros,
dificultando o exercicio de direitos civis como reconhecimento de firmas e registros de
nascimentos.

14) Recomendar ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio (MDIC) que
regulamente os procedimentos das Juntas Comerciais para a abertura de empresas
por estrangeiros no Brasil (por exemplo: ndo aceita a abertura de empresa por
estrangeiros com visto tempordrio):

Os relatos dos estrangeiros indicam que ha desconformidade nos procedimentos
adotados pelas Juntas Comerciais sobre os documentos necessarios para a abertura de
empresas e demais atos comerciais constitutivos praticados por estrangeiros junto a
esses drgdos, dificultando a formalizagdo de pequenas empresas.

15) Recomendar a Receita Federal do Brasil que regulamente os procedimentos para a
inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) de empresas por
estrangeiros no Brasil (estrangeiros com visto tempordrio ou residéncia provisdria
néo poderiam inscrever-se no CNPJ):

Os relatos dos estrangeiros indicam que hd dificuldades na inscricdo de empresas
constituidas por estrangeiros no Brasil no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), bem como desconhecimento sobre os documentos necessarios para a
aquisi¢do de numero no CNPJ, dificultando a formalizagao de pequenas empresas.

16) Recomendar ao SENAI, ao SENAC, ao SENAT e ao SENAR que admitam a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) como documento vilido para ingresso de
estrangeiros residentes nos cursos por essas instituicées administrados. Recomendar
ginda a essas entidades que o acesso aos cursos seja em iguais condigoes que os
brasileiros:

Atualmente o acesso de estrangeiros residentes aos cursos administrados pelas
entidades integrantes do chamado “sistema s” é feito por meio da apresentagdo da
Carteira de ldentidade de Estrangeiros, documento este que leva um tempo muito
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grande para ser emitida, privando os estrangeiros, mesmo com registro emitido pela
Policia Federal e com CTPS emitida, de participarem dos cursos oferecidos por essas
entidades.

17) Recomendar ao Banco Central do Brasil que possibilite que a CTPS seja aceita como
documento de identificagcdo para fins de abertura de conta-bancdria por estrangeiros
no Brasil:

A possibilidade de abertura de conta-bancdria é condigdo de grande importancia para
que o estrangeiro tenha autonomia em relagdo ao seu empregador. Muitos vivem em
locais préximos aos ambientes de trabalho e, se ndo tém acesso aos bancos, em alguns
casos podem ser levados a deixar seus rendimentos “sob a guarda” de seu patrao com
medo de furtos. Isso pode gerar uma relagdo de subserviéncia e possibilitar a
“escravizacdo econdmica”. Alguns bancos exigem a apresentagdo da CIE como Unico
documento de identificagdo valido para abertura de conta-corrente por estrangeiros.
Ocorre que a CIE tem levado um tempo demasiadamente estendido para ser emitida,
gerando a inacessibilidade de estrangeiros a abertura de conta-bancdria. Neste
sentido, o uso da CTPS possibilitaria um rapido acesso a abertura de contas em bancos.

RECOMENDACAO PARA ENCAMINHAMENTO DAS PRESENTES PROPOSTAS AO
CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO:

Considerando que o Conselho Nacional de Imigracdo tem por competéncia, nos
termos do Decreto n2? 840, de 22 de junho de 1993: “formular a politica de imigragdo” e
“coordenar e orientar as atividades de imigragao”; considerando ainda que o seu regimento
interno prevé que o CNIg poderd emitir “Resolu¢des Recomendas” que “constituem-se de
orientagbes a d6rgdos da Administragdo Publica”; e considerando, por fim, que em sua
composi¢do o CNIg conta com representagdo da quase totalidade dos drgdos e entidades,
publicos e privados, a quem as recomendagGes feitas pelo GT sdo direcionadas;
recomendamos que as proposicdes do GT sejam encaminhadas ao CNIg para que este analise e
emita resolugdes recomendadas contendo as proposigdes do GT.

Marcos Ribeiro de Ribeiro
Presidente do GT
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CNIg emite nota informativa por demanda da Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo, logo em seguida a ampla anistia concedida aos migrantes
indocumentados em 2009, a fim de esclarecer o alcance da referida anistia quanto
a seus efeitos constitucionais relativos ao principio de igualdade entre brasileiros e
nao brasileiros, contido no art. 5°, caput, da Constituicao Federal de 1988:

GABINETE DO MINISTRO
Coordenzgao-Geral de Imigragéo

Referéncia: MEMO/SRTE/SP/GAB/N°.138/2009
Interessado: Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de S&o Paulo

Assunto: Consulta técnica: Aplicabilidade do principio constitucional da igualdade
e da ndo discriminagdo entre empresarios, brasileiros e estrangeiros,
agraciados pela anistia prevista na Lei n. 11.961/2009. Registro e
deposito dos atos empresariais constitutivos na Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo. Inscricdo no CNPJ junto & Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

NOTA INFORMATIVA N° 001/2009/CNIg/GM/MTE

1. A presente Nota Informativa € decorrente de Consulta Técnica,
encaminhada pelo Senhor Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no
Estado de Sdo Paulo, solicitando pronunciamento da Presidéncia do Conselho
Nacional de Imigragao acerca da aplicabilidade do principio constitucional da igualdade
e da ndo discriminagao entre empresarios, brasileiros e estrangeiros, agraciados pela
anistia prevista na Lei n. 11.961/2009, no que concerne ao registro e depdsito dos atos
empresariais constitutivos na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, com a
respective inscrigdo no CNPJ, junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

2. Em face das dificuldades na formalizagdo de empresas abertas e
administredas por estrangeiros indocumentados, alcangados pela anistia prevista na
Lei n° 1°.961/2009, no que concerne ao registro na Junta Comercial ou na sua
inscricdo no CNPJ, o Consulente traz consideragdes de ordem constitucional,
observanco aparente antinomia entre a citada Lei de Anistia e o art. 99 da Lei n".
6.815/80, jue dispde sobre a situagao juridica do estrangeiro no Brasil.

3. A Lein. 11.961, de 2 de julho de 2009, passou a dispor sobre a residéncia
proviséria para o estrangeiro em situacgdo irregular no territério nacional e da outras
providéncias, permitindo em seu art. 1°, que podera requerer residéncia provisoria o
estrangeiro que, tendo ingressado no territério nacional até 1° de fevereiro de 2009,
nele permanega em situagdo migratoria irregular

4, O art. 3° do mesmo dispositivo legal (Lei n. 11.961/2009), estabelece que
ao estrangeiro beneficiado por esta Lei sdo assegurados os direitos e deveres previstos ',
na Constituicao Federal. ]
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5. Por sua vez, a Constituigdo Federal de 1988, em seu Titulo |, art. 1°,
declara como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, entre outros, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

6. Conforme assevera José Afonso da Silva, a "Dignidade da pessoa
humana é um valor supremo que atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do
homem” e citando Gomes Canotilho e Vital Moreira, destaca que ndo se pode reduzir
‘o sentido da dignidade humana & defesa dos direitos pessoais tradicionais,
esquecendo-a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir ‘teoria do
nucleo da personalidade’ individual, ignorando-a quando se trate de garantir as bases
da existéncia humana”."

7. A mesma Carta Magna, no Titulo Il, “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, no artigo 5° estabeleceu que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade,...” assegurando, em seu inciso XlII, o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

8. A questdo de fundo que se apresenta, aproxima-se muito da
manifestacdo anterior feita pela Coordenagéo-Geral de Imigragdo deste Ministério
quando do exame de documento de autoria da Deputada VANESSA GRAZZIOTIN,
sugerindo providéncias a esta Pasta em relagdo as dendncias de trabalho sem-
escravo de imigrantes bolivianos ilegais por parte de confecgdes clandestinas em Sao
Paulo, que resultou na emissdo da NOTA TECNICA N° 006/2008/CGlg/GM/MTE.

9. Oportuna a observagdo de José Joaquim Gomes Canotilho, a nos
orientar nesta andlise, acerca do principio da maxima efetividade das normas
constitucionais, que “é hoje sobretudo invocada no dmbito dos direitos fundamentais —
no caso de duvidas deve preferir-se a interpretagdo que reconhega maior efetividade

aos direitos fundamentais” .

10. A Carta de 1988, ao consagrar de forma inédita os direitos e garantias
fundamentais, anuncia, no art. 5°, § 2° que tais direitos ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacicnais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

11. Neste cenario, e sem adentrarmos a duradoura discussdo doutrinaria,
quanto & hierarquia dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Estado
Brasileiro. se equivalentes a emenda constitucional ou, como entende a nossa
Suprema Corte, a lei federal, temos os diplomas internacionais de direitos humanos
incorporados ao nosso ordenamento juridico comum, e que sao fontes subsidiarias
dirigidas as autoridades judiciais e administrativas, aqui inseridos os érgaos
ministeriais que compdem o Poder Executivo Federal.

12. No que concerne aos tratados internacionais, Flavia Piovesan, em breves

' Curso de Drreito Constitucional Positivo, Malheiros Editores, 2007, p. 105.
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consideracbes, chama-nos a atengao quanto as obrigagdes que o Estado contrai ao
conferir plena observéncia ao tratado, dispondo a Convenc¢do de Viena, em seu art. 27,
que: “Uma parte ndo pode invocar disposi¢cbes de seu direito interno como justificativa

para o ndo cumprimento do tratado”’

13. No ambito do direito internacional, o Brasil, ao ratificar o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966, da Organizagéo
das Nagoes Unidas — ONU, o incorporou ao ordenamento juridico patrio, cujo art. 6° -
1. determina que: “os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda a pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho
livremente escolhido ou aceito e tomardo medidas apropriadas para
salvaguardar esse direito”.

14. Dentre os diplomas internacionais pertinentes e adotados pelo Estado
Brasileiro, destaca-se, também, a Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica), de 1969, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
em 25 de setembro de 1992.

15. Por sua wvez, a Corte Interamericana de Direitos humanos, com
atribuicGes de natureza consultiva e jurisdicional, € uma instituigdo judiciaria auténoma
cujo objetivo € a aplicagéo e a interpretagdo da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, cuja competéncia foi reconhecida pelo Estado Brasileiro, por meio do
Decreto Legislativo n. 89, de 3 de dezembro de 1998.

16. Neste diapasd@o, temos o Parecer Consultivo n. 18/03, de 17 de
setembro de 2003, apresentado pelos Estados Unidos Mexicanos, sobre “a privagao
do gozo e exercicio de certos direitos laborais (a dos trabalhadores migrantes), e sua
compatibilidade com a obrigagéo dos Estados americanos de garantir os principios de
igualdade juridica, nao discriminagdo e protegdo igualitaria e efetiva da Iei,
consagrados em instrumentos internacionais de protegdo aos direitos humanos”.*

17. A respeitavel resposta formulada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos foi no sentido de que “a situagdo migratéria de uma pessoa ndo pode
constituir, de maneira nenhuma, uma justificativa para priva-la do gozo e exercicio de
seus direitos humanos, entre eles os de caréter laboral.”

18. Ha que se destacar, também, que a referida Corte Interamericana, desde
0s primeiros casos contenciosos que resolveu, tem esbogado os efeitos “erga omnes”
da Convsngdo Americana de Direitos Humanos, bem como, assinalado a
responsabilidade intemacional do Estado quando ausente a devida diligéncia na
prevengao da violagao.

19. Tal responsabilidade se baseia no fato de que os Estados, ao
determinarem o seu ordenamento juridico, o qual regula as relacdes entre o publico e

* Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, Max Limonad, 2004, p. 69.

* Livre tradugio “(...) privacion del goce y ejercicio de ciertos derechos laborales (a los trabajadores migrantes,) v
su compatibil:dad con La obligacién de los Estados americanos de garantizar los principios de igualdad juridica. no
discriminacién y proteccion igualitaria y efectiva de la ley consagrados en instrumentos intemnacionales de
proteccion a los derechos humanos;”, Opinién Consultiva OC-18/03

3 Daracar Can oltisa n 1007 isam 174 = 188 .
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o particular, sdo também responsaveis por velar pelo respeito ao cumprimento dos
direitos humanos.

20. De maneira especial, no caso de trabalhadores migrantes, a Corte
Interamericana assevera que certos direitos assumem importancia fundamental e que
sao frequentemente violados, entre eles, a proibigao de trabalho forgado ou obrigatorio
€ as garantias judiciais e administrativas, direitos inalienaveis, pertencentes a todos os
trabalhadores, independentemente de sua condig&o migratdria.® (grifei)

21. Ressalta-se que os Estados, ao estabelecerem os objetivos de suas
politicas migratorias, devem estabelecer distingdes que devem ser objetivas,
proporcionais e razoaveis, tendo sempre em foco o respeito e a garantia dos direitos
fundamentais laborais, de todo e qualquer trabalhador, seja ele nacional, residente ou
migrante irregular.

22. Neste sentido, vale dizer, que o reconhecimento de tratamento, civil e
laboral, igualitario ao imigrante, legal ou ilegal, é decorrente da sua condig&o de titular
de direitos fundamentais, fundados na dignidade da pessoa humana, ndo tendo o
condao ce regularizar a sua condigdo migratoria, mas, tdo somente, a garantia e
respeito z0s direitos civis e laborais que todo trabalhador detém.

23. N3o obstante a necessaria adequacgdo do ordenamento juridico interno
ao internacional, a Corte Interamericana assinala que nao basta tal adequacdo, sem
que os 6rgaos ou funcionarios de qualquer poder estatal, seja executivo, legislativo cu
judiciario, exercam suas funcbes e realizem ou emitam seus atos, resolugdes e
sentengas de maneira efetivamente harmonica com o direito internacional.’

24, Nas pertinentes palavras de Paulo Bonavides, ao tecer comentarios a
necessidade de fazer eficazes os direitos fundamentais em face da insuficiéncia da
tradicional Hermenéutica, que “os direitos fundamentais, em rigor, ndo se interpretam;
concretizam-se.”®

25. Neste diapas@o, e na melhor distingdo de competéncias, cabe ao
Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRC, pertencente ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, langar entendimento sobre as
situagOes apresentadas pela Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no
Estado de S3o Paulo, em especial quanto a possibilidade de registro de empresas
junto a junta comercial, de estrangeiros indocumentados, agraciados pela anistia
prevista na Lei n® 11.961/2009,

25. Desta feita, considerando dispositivos constitucionais patrios, em cotejo
com tratados internacionais ratificados e incorporados ao ordenamento juridico
nacional, em especial, o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, de 1966, da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, e a Convengdo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), de 1969, e
dispositivos infraconstitucionais, Leis 6.815/80 e 11.961/2009, conclui-se pela
impossibilidade de se estabelecer tratamento diferenciado, por érgdos ou funcionarios R
de qualquer dos poderes da Republica Federativa do Brasil, em razdo da condigao 'p’

'

* Ibidem, item: 157, p. 130.
" Ibidem, item 171, p. 133.
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migratoria de estrangeiro, aqui visto e compreendido em seus aspectos civis e laborais,
assegurando-se ao migrante indocumentado, alcangados pela anistia prevista na Lei
n°. 11.961/2009, os mesmos direitos que se garante aos brasileiros ou residentes

A consideragao superior. .
Brasilia,(Y de novembro de 2009.
fl‘[i..
.
LUIZ ALBER[I'O ATOS DOS SANTOS
Auditok-Fiscal do Trabalho

De acordo.

Encaminhe-se a presente Nota Informativa ao Departamento Nacional de
Registro do Comércio — DNRC, pertencente ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

Brasilia.gfde novembro de 2009.
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Comunidade Coreana de Sdo Paulo manifesta-se em favor do Pacto,
sugerindo alguns pontos e divulgando-os entre a comunidade:

pag.1/5

A respeito de melhoria na relacio e ambiente de
trabalho de costura, de iniciativa da Superintendéncia
do Trabalho de Sio Paulo

A Superintendéncia do Trabalho de Sdao Paulo promoveu debates no inicio
de 2008 com os dorgdos e entidades sindicais e empresariais com o objetivo
de encontrar a solugdo, via consensual, para os problemas encontrados na
cadeia produtiva de confecgdo-oficina-costureira, tema este divulgado pela
midia desde 2007 com o enfoque de “escravizagdo na costura”.

A. Dos Fatos tratados

1.  Posicio do Governo
a) Como medida de melhoria de ambiente do trabalho e de
combate a fraude aos direitos dos trabalhadores, adogdo de dialogo e
conscientizagdo como método prioritério;
b)  Concordancia com a idéia da necessidade do tempo e da
realizagdo por etapas para conscientizagdo-divulgagdo-adaptagio,
necessarias para o cumprimento integral de normas legais;
c) Base normativa para terceiriza¢gdo ¢ o Enunciado n°331, do
TST, do qual se extrai a possibilidade de responsabilidade subsidiaria
ou solidaria das obrigagdes trabalhistas conforme as atividades e os
objeto do contrato social da empresa de confecgio.

] 2. IPosigﬁo da Comunidade Coreana —confec¢do de roupas

Enquanto ausente a entidade legal das confec¢des de r unidade

. coreana em Sd@o Paulo, a Associagdo Brasileira dos Coreanos e a CAmara de

7}: Comércio € Industria Brasil-Coréia , juntos com alguns empresarios e
advogados de origem coreana, tém a representado , de forma indireta, com
as seguintes opinides:  “concorda com a iniciativa do Governo e dela
participa. Todavia ndo se pode perder de vista do fato de que a grande
maioria das confecg¢des, da nossa comunidade, sdo formadas por pequena e
micro empresas. Diante da realidade da economia globalizada e
conseqiiente ingresso ao Brasil de roupas prontas e feitas no exterior, a
terceirizagdo de costura se tornou uma forma de processo produtivo
necessaria  para sobrevivéncia e enorme quantidade de leis e normas
regulamentares trabalhistas sobrecarregam os empresarios para seu
imediato cumprimento integral. Eis a razdo da adogdo de mecanismo de
etapas para conscientizagdo-divulgagdo-adaptagdo e da necessidade do

tempo. gacdo-a
L\ LQJHLQM Ees w
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E ainda exigiu a participagdo de mais segmentos de confecgdo e das
entidades representativas , p. ex: jenas, roupas intimas, roupas de esportes,
roupas infantis e cadeias de lojas etc).

3. Posi¢do dos Sindicatos das costureiras

O cumprimento a lei é a obrigagdo basica, de modo que ndo se pode
permitir qualquer forma de trabalho no setor de costura que prejudique os
direitos dos trabalhadores. Ainda mais, a realidade de oficina de costura é
de supressdo de vagas do trabalho formal de costureiras brasileiras.

4, Posi¢ido das Oficinas ( bolivianos , paraguaios etc)

Nio ocorre exploragdo do trabalho analogo ao de escraviddo nas oficinas
de costura de comunidade boliviana e nem de paraguaia. E, ainda mais, os
eles ndo se consideram os escravizados. A longa jornada é atitude
voluntdria para alcancar a estabilidade econdmica e o ambiente do trabalho,
}Smsiderado inadequado, tem mais a ver com a diferenca de cultura, de
odo que esse assunto ndo pode ser considerado como ilegal, muito menos
¢é/assunto da Policia.

/Concorda com a iniciativa do Governo e dela participa, mas é preciso a

" reforma administrativa do governo brasileiro para atender a realidade , p.

ex.: o protocolo de anistia aos bolivianos, expedido pela Policia Federal,
ndo permite a obtengdo da CTPS , nem a abertura da empresa de oficina de
costura.

5.  Posicdo das Entidade de Apoio aos Imigrantes Clandestinos

O assunto deve ser tratado como o problema social ao invés de
procedimento fiscalizatorio ou policial e deve ser tratado a luz da dignidade
humana. Pelo mesmo critério , é necessario o procedimento concreto do
Governo para com os estrangeiros ilegais tendentes a regularizagdo juridica
deles, isto €, p. ex: anistia e a medida realista para prote¢io e exercicio de
direitos bésicos.

6.  Posicao do Ministério Piblico do Trabalho (MPT)

# Dando os exemplos de TAC( Termo de Ajustamento de Condutas), firmado

com as empresas de cadeias de lojas de varejo ( tais como C &A , Marisa
etc.) o MPT apresentou medida pragmatica para solucionar problemas em
lugar de debate técnico-juridico sobre a legalidade ou ndo de terceirizagéo.
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Participou do encontro com os empresarios das confecgdes de roupas da
comunidade coreana, onde reiterou a ilegalidade da terceiriza¢do de
costura e a aplicabilidade como base legal do Enunciado n°331, do TST,
para os casos concretos ¢ ainda deu exemplos de algumas empresas de
confecgdo de roupas que alteraram os objetos de seus contratos sociais com
0 objetivo de evitar a ilegalidade-de-terceirizagio de costura , por meio de

ﬁ alteragio de etapa de costura de atividade-fim para a atividade-meio.

B'

O que vai ocorrer?

Houve apresentagdo de minuta de acordo na reunido de dezembro dé 2008
e proposta de divergéncia ou de complementos poderéo ser entregues , por
escrito, na reunido de 15 de fevereiro de 2009 ( posteriormente corrigido
para o dia 16.02.2009), com vista de subscri¢do do acordo.

Este acordo visa encontrar solugdo dos problemas de : trabalho precério,
exploragdo dos trabalhos de forma ilegal, ambiente inadequado do trabalho
etc., ¢ , sob o ponto de vista geral, significa a adogdo de medida
democratica de didlogo ao invés de repressdo legal.

Ainda mais, pode se dizer que essa discussdo pode refletir na politica do
Governo Federal no que tange aos estrangeiros ilegais no Brasil,
notadamente a anistia aos clandestinos.

Resumo da minuta da proposta do acordo do Governo ( de
dez/2008)

1.

Promogdo: Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em

Sao Paulo; Sec¢do de Fiscalizagdo do Trabalho de Sdo Paulo; Segdo de
Seguranca e Saide do Trabalhador ; e Grupo de Combate a Fraude nas
Relagdes de Trabalho e a Terceirizagdo Irregular.

2.

Titulo: “Pacto Municipal Tripartite contra a Fraude e

Precarizag@o e pelo Emprego e Trabalho decente em Sdo Paulo”

3.

Conteudo:

a)  Cumprimento as leis e normas regulamentares trabalhistas ,
relativas a relagéo e seguranca e ambiente do trabalho;

b)  proposta de responsabilidade solidaria das obrigagdes
trabalhistas entre os fornecedores (confecgdo de roupas) e
tomadores(oficina de costura) para com os direitos dos
trabalhadores(costureiras). com base no artigo 265, do Cadigo Civil,

que versa sobre a livre pactuagdo entre as partes);
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c)  Observa-se que nessa proposta ndo ha mengdo sobre o tema ja
discutido e decidido de “necessidade de tempo para execugdo por

etapas de conscientizagdo-divulgag¢do-adapta¢do”

A posi¢cdo da Associacio Brasileira dos Coreanos e da

Camara do Comércio e Indiastria Brasil-Coréia

a)  Concordam em tese e dela participa e vdo esforgar para sua
efetivagdo ( conscientizagdo-divulgagio-adaptacio)
b)  apresentacdo de propostas complementares sobre os itens B-
3,lFtras “b”e “c” supra, os quais sejam:
i. supressdo da expressdo “responsabilidade solidaria das
obrigagdes trabalhistas” e inser¢do de item que prevé a
necessidade do tempo e da consecugdo por etapas para a
viabilizagdo féctica e realista do programa ora proposta.

C. CONCLUSAO E APELO

Caros patricios!!

Aguardamos suas opinides , especialmente das confecgdes de roupas da
comunidade coreana. Nossa participagdo € a cristalizagdo de didlogos de
mais de 1 ano e servira para mostrar ao Governo Federal nossa participagio
pro-ativa tendente a solugdo do problema. E ainda podera até contribuir
para a politica federal sobre a eventual “anistia” aos estrangeiros
clandestinos no Brasil.

Contamos com conhecimentos, informagdes e conselhos de todos vocés.

Sdo Paulo, 02 de fevereiro de 2009

Dong Soo Park ( assinado)
presidente da Associagdo Brasileira dos Coreanos

Do Chan Lee (assinado)
presidente da Camara do Comércio e Industria Brasil-Coreia
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BREVE JUSTIFICACAO DA PROPOSTA DA COMUNIDADE
COREANA

A pactuagdo pelas partes sobre a responsabilidade solidaria das obrigagdes
trabalhistas do caso concreto da proposta encontra as seguintes obstaculos:
a)  violagdo da competéncia legislativa outorgada pela Constitui¢do
. ;: Federa} a0 congresso nacional sobre as normas de efeito nacional ,
como € a materia em pauta;
_ b)  vedagdo constitucional de pacto entre os privados sobre a matéria
— XF legal de norma cogente com abrangéncia nacional
4 ¢)  quebra de autonomia e independéncia das empresas privadas
d) indugdo a sonegag¢do dos direitos trabalhistas por parte da
empresa sub-contratada (ou melhor, a terceirizada, isto é a

ﬁ oficina de costura) , em face da determinag@o do responsavel
solidario

e)  No ambito do acordo, afastamento dos atores do acordo face ao

o desequilibrio das relagdes , em face da maior oneragéo a quem

adere ao pacto
f)  préatica atual dos tribunais de analisar e aplicar as medidas de
responsabilizagcdo conforme cada caso, isto € , individualizagdo de
X obrigagdo a luz das praticas reais de relagdo de trabalho e ndo na
forma geral, mesmo na forma de acordo.
Eis a razdo e fundamento de supressdo da expressdo de “responsabilidade
solidaria das obrigagdes trabalhistas” , defendida por comunidade coreana
no Brasil.

SUGESTAO ALTERNATIVA
‘ Poder-se-ia adotar um espagco de discussio no ambito de
“OBSERVATORIO” , mencionado na minuta do pacto, para que esse,
\ composto por partes integrantes dessa relagdo de trabalho e outorgado com
atribui¢@o especifica, venha discutir os temas especificos entdo polémicos,
%é . com o fito de consolidagdo de “arcabougo basico” do pacto sem o
| abandono de discussao .

Pois , este Observatério poderia se adotar de fungdes de observagéo, coleta
‘ de dados, determinagdo de mecanismo de consecugdo de pacto etc.

Atenciosamente

Sdo Paulo, 16 de fevereiro de 2009

- n

Augusfo Myung Ho Kwon
advogado e diretor juridico da Associagdo Brasileira dos Coreanos

Vs
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Comunidade Coreana acrescenta algumas reflexdes para que se busque
a plena efetividade de eventual pactuacio a ser realizada na induastria da moda,
da qual faz parte, com grande participacdo de confec¢des e grifes, na Regido
Metropolitana de Sao Paulo:

A reflexdo particular

Creio que pode haver as seguintes premissas:

- prevaléncia da legalidade

- reconhecimento da economia de mercado e sistema
capitalista

- realidade social dos imigrantes ilegais e irregulares

- realidade de concorréncia internacional no mercado aberto

- opgdo preferencial pela solu¢do social com o uso de
didlogo

Poderia o governo agir com a fun¢do de regulador com
apontamento de diretrizes esperadas , tais como:

- regularizagdo legal dos imigrantes

- regularizagdo legal da relagdo e ambiente do trabalho,
envolvendo-se os tomadores e prestadores de servigos , bem
como os funcionarios destes

por outro lado, surgiram varios temas ao longo de discussdo:
- concorréncia desleal tanto no prego de costura
- concorréncia desleal no mercado vestuarios
- necessaria melhoria do ambiente do trabalho
- necessidade de conscientizagdo dos agentes envolvidos

Diante da aparente complexidade do tema ora posto, pode-se
reagrupar de seguinte modo:

A. aoagente do governo
B. ao agentes das partes envolvidas de sociedade civil

A. o agente publico exerce o papel fiscalizatorio, que verifica
o cumprimento da lei ¢ do acordo eventualmente formado
por sociedade civil, com conseqiiente san¢do ao seu infrator.

B. o agente da sociedade civil, composto por atores envolvidos
ao tema, cabe: diretrizes, padronizagio, auto-
regulamentagdo- “OBSERVATORIO” | etc.
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A execugdo poderia ser feita com base em : defini¢do de
diretrizes, formag¢dao do corpo executivo auto-regulador,
divulga¢do, implantagdo- acompanhamento ¢ fiscalizagdo e
eventual sanc¢do aos infratores, nessa ordem

Observagdo final: A idéia de organismo auto-regulador é fundado
em idéia de que muitos temas sdo de natureza especifico do
segmento econdmico ( costureiras, tomador e prestador de
servigos, pre¢o de costura etc. ) fora de objeto da autoridade
formal, porém revestido de sua importancia propria, visto que sua
exacerbacdo pode alcangar a fronteira de ilegalidade.

Também, oferece a oportunidade aos atores que queiram
participar do movimento de regulariza¢do em prol da legalidade ¢
concorréncia justa, em contraste aos que insistem em movimento

contrario, os quais serdo mais facilmente detectaveis a
fiscalizac¢ao.

Sao Paulo, 31 de margo de 2009

Augusto M.H. Kwon

A reunido final do Grupo de Trabalho “Dignidade para o Trabalhador
Migrante” indicou os principais pontos que deveriam ser considerados pelo Pacto
a ser ratificado pelas principais entidades participantes:
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Ata da reunidaoc do dia doze de maio de dois mil e oito,
sobre a tematica da terceirizagido e responsabilidades no
setor de confecgdes:

Lista de Presenga em anexo.

Para a finalizacdo das reunites tematicas sobre a
terceirizagdo e responsabilidades no setor de confecgdes,
foram deliberadas as seguintes propostas, levando em
consideracdo os prazos sugeridos e necessarios para efetuar
as regularizagdes elencadas e tendo em vista o objetivo
final de assegqurar a dignidade dos empregados:

Como definigdes iniciais, fica estabelecido que tomador de
servigo serd considerado o industrial que toma o servigo de
costura do prestador de servigo de costura. Como principio
ainda, para evitar estigmas, ndo haverd indicacdo das
nacionalidades dos estrangeiros que exploram as atividades
econdmicas analisadas.

A fim de possibilitar que o©0s agentes socials que
desenvolvem a atividade econdmica de confecgdes, com o uso
de mdo-de-obra de estrangeiros, possam implementar as
mudangas propostas, foi deliberado que deverdo ser fixados
trés periodos de adaptagdo, cuja duragdc de cada um
variara, conscante ©0 numero e a complexidade das
providéncias a serem tomadas pelos agentes envolvidos. Foi
acordado que serd proposto que a atividade fiscalizatéria
estatal deverd respeitar aqueles gque aderirem ao protocolo
de inteng¢des e implementarem-no nos prazos fixados.

PRIMEIRO: PROPOSTAS DE CURTO PRAZO

Considerando que se faz necessdrio preparar o material de
divulgacaoc para as comunidades; e considerando gque h& um
ciclo sazonal de produgdo de confecgdes (colegdes verdo e
inverno), deliberou-se que as seguintes propostas de curto
prazo devem ser efetivadas em até 1 (um) ano, a contar do
inicio da implementacdo das politicas:

A)fixacdo de referéncia de pregos de pega de costura para
negociacgaoc comercial entre tomador e prestador,
considerando o custoc para os prestadores de servico (o que
inclui o pagamento do piso da categoria aos empregados, a
manutengdo de condig¢des adequadas de trabalho, limitacdo da
jornada de trabalhc com pagamento de adicional pelas horas
extraordinarias);

B) melheoria do meio ambiente de trabalho, observadas os
parametros das normas regulamentares do Ministério do
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Trabalho e Emprego, dando destaque inicial aos seguintes
parametros:

- Parte elétrica- ndo deixar fios expostos, nem com jungdes
mal feitas que possam causar risco a vida de acordo com
ABNT;

- Ventilagdo - o local de trabalho deve ter uma ventilacgio
que permita ndo sé a circulagdo de ar, mas a troca entre o
ar externo e interno;

- Iluminagdo - o local de trabalho deve ter uma iluminagéo
adequada &s necessidades de trabalho;

- Higiene - antes de iniciar o expediente, seria
conveniente que um pano umido fosse passado no chac, sendo
repetido este expediente a tarde e & noite para reduzir a
poeira desprendida dos tecidos. E fundamental manter o
local de trabalho, a moradia proviséria e A&reas afins
higienizados adequadamente, tendo-se atencdo & &gua parada
(risco de dengue);

- Banheiros - separar um para as mulheres e um para os
homens, mantendo-se, a expensas do empregador, materiais de
higiene (papel higiénico, papel toalha, sabonete)para uso
de todos os trabalhadores;

- Separacao do espago de trabalho e da moradia: a principio
em andares e/ou pisos diferentes;

= Alimentacdo: como o Brasil & um pais tropical com clima
que pode ser diferente do pais de origem de muitos
imigrantes, propde-se que haja orientacidc aos empregados
para tomar muito liquido diariamente (ndo se esquecer de
oferecer também para as criangas); evitar consumir frituras
e doces diariamente; substituicdo por assados, grelhados;
consumir mais legumes, verduras e frutas; fornecer
alimentacdo balanceada em horarios estabelecidos?!;

- Agua potavel: manter bebedouro ou filtro com agua potéavel
em local de facil acesso a todos os trabalhadores;

- Local das refeicbes: delimitar espago para refeicdes e
lanches; realizar as refeigdes 1longe das maquinas, de
preferéncia nas cozinhas;

- Higiene geral: adogdo de praticas de auto-cuidado,
higiene ambiental e pessoal (lavagem de roupas, limpeza dos
ambientes e utensilios comuns, banhos diédrios e escovacio
de dentes). Nio misturar alimentos com produtos quimicos e
estoques de tecidos ou roupas. Manter o local de trabalho e
da moradia sem lixo, realizando a coleta diéaria.

- Jornada de trabalho: duragdo normal do trabalho de 8
horas diarias/ 44 horas semanais, mais uma hora para

! Sugestao de cardépio:

café da manha- Leite com café e pao com margarina

lanche-cha com pao

almogo — Arroz, legumes, frango com batata, salada de folhas e suco de frutas
lanche- cha com bolacha

jantar — Sopa de legumes com batata e carne—p&o e de sobremesa fruta.
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refeigdo e descanso. Assegurar descanso semanal remunerado.
Possibilidade de prorrogar em 2 horas diérias, com
pagamento de, no minimo, de adicional de 50 % (cingiienta
por cento) sobre a hora normal. Estabelecimento de dois
horarios intermedidrios remunerados para lanche e/ ou
descanso (15 minutos cada), durante a manhi3, tarde e noite,
conforme norma coletiva. As gestantes tém o© direito
garantido por lei de fazer o pré-natal mensalmente, sem
qualguer desconto ou repreensio;

- Saude do trabalhador: o empregado ndo poderd sofrer
desconto em seu salario em razdo de doenga, comprovada por
meio de atestado médico. Orientar os empregados e seus
filhos a manterem atualizada a carteira de vacinacio.
Orientar o empregado, que manifeste tosse persistente por
trés semanas (sintoma de  tuberculose), a procurar
urgentemente a Unidade Basica de Salde mais préxima (UBS),
a fim de que se seja submetido a tratamento médico.

C) Salario

- todas as pessoas que estejam desenvolvendo um trabalho
subordinado (sob as ordens do empregador),
independentemente do grau de parentesco e,
independentemente da funcdo a ser exercida (costureiro ou
cozinheiro), é empregado, inclusive com direito de receber
o salario até o quinto dia util do més subseqiliente ao
vencido;

- nao se pode o vincular trabalho ao pagamento de divida
com o empregador ou com terceiro. Isso pode ser considerado
trabalho analcgo ao escravo;

D) projeto de orientacgéo, bilingie, envolvendo a
conscientizagcdo e a informagdo aos prestadores, aos
tomadores de servigos e aos empregados, sobre a legislacgéao
vigente no pais. Em complemento, efetuar a divulgagdo por
intermédio dos meios de comunicagdo, por intermédio dos
postos de atendimento do Poupatempo (mantido pelo Governo
do Estado de Sao Paulo), por meio dos agentes comunitérios
de saude (os guais tém acesso aos prestadores de servicos,
que normalmente executam seus trabalhos contiguamente &as
moradias visitadas), bem como, no tocante aos paises de
origem dos imigrantes, por meio dos consulados e de
organizag¢des ndo governamentais;

E) estabelecimento de um protocolo de intengdes padronizado
ao qual o tomador e o prestador de servigos poderdo aderir,
com objetivo de regularizar as atividades no setor de
confecgdes nos prazos fixados, observados os parametros
fixados nesta proposta. Sugere-se que os protocolos possam
ser oferecidos e assinados na SRTE e nas GRTEs, sendo certo
que a atividade fiscalizatdéria estatal respeitard os prazos
especificados para as regularizacgdes. Outro proposta foi
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utilizar os postos de Atendimento do Poupatempo, mantido
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo

F) ressalvada a opinido pessocal do representante da
Associagdo Brasileira dc Coreanos, ficou assentado gque a
terceirizagac no setor confecgdes sera considerada
regular, somente gquando envolver a atividade-meio do
tomador e desde que ndo haja subordinagdo, nem de
pessoalidade na prestacgdo de servicos.

Flcdu estgbeiec;do que & considerado atividade-meio todas
em' com os fins especificos do
tomador (expllc:.tados comp'—o fim social da empresa no
contrato social), fic ”-ftomadqx ciente de que pode
reSﬁonﬁér sub51diarlamg : @ﬁlus crﬁditaa rabalhzstas e

pefés ~ créditos
ndc adimplidos pelo

prestador de servigos).

Nesse passo, o tomador deve especificar no contrato social
as atividades que pretende executar com seus préprios
empregados, sendc-1lhe facultado quanto as demais
atividades, repassd-las a prestadores de servigos. Em
decorréncia desse raciocinio, fica vedada a “quarterizacdo”
pelo prestador de servigos. Sugeriu-se ainda que o tomador
de servigos tenha consciéncia de que a observancia de, no
minimo, os precos referenciados (item A) é pressupcsto para
que o prestador de servigos tenha capacidade econdmica para
manter seus empregados em condig¢des dignas de trabalho.
Outra sugestdo levantada, refere-se 3 inclus3o de clausulas
nos contratos comerciais entre os tomadores e prestadores
de servigo, as quais disciplinariam as obrigacdes a serem
assumidas por este ultimo (por exemplo, ndo “quarterizar”;
respeitar os direitos trabalhistas e previdenciarios dos
empregados e comprovad-los perante o tomador; garantir o
direito de regresso ao tomador que for responsabilizado
pelos direitos trabalhistas nac adimplidos pelo prestador).

represg&haﬁﬁﬁ? da = cemnnidade ‘coreana,
de ¢ s ;ra aprovada legislagao
com vistas a garantir maior

G) registro em CTPS dos empregados brasileiros e dos
estrangeiros que j& possuem visto de trabalho/permanente;
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H)proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos, e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir
dos guatorze ano; e

I) proposigdo para gue o governo brasileiro crie barreiras,
cbservadas as regras da OMC, para as confecgdes provindas
da China, as quais concorrem de forma desleal com o mesmo
produto fabricado no Brasil;

SEGUNDO: PROPOSTAS DE MEDIC PRAZO

Ponderando-se que as propostas seguintes estdo
condicionadas & ag¢do do Governo Brasileiro (especialmente a
concessdo de visto permanente), estabeleceu-se prazo de até
dois anos para a implementacdo, a contar do inicio das

politicas.

A) concessdo de visto permanente aos estrangeiros no
Brasil, observadas regras claras e condizentes com a
realidade atual dos paises membros do MERCOSUL e
associados, com o fornecimento de documento oficial em
prazo razoavel para gue os trabalhadores possam receber a
protecdo integral assegurada pela legislagdo trabalhista e
previdenciaria;

B) registro em CTPS e em fichas de registro dos empregados
estrangeiros que adquirirem visto permanente/ de trabalho,
com inscric¢do do trabalhador como contribuinte obrigatério
da Previdéncia Social;

C) formalizacdo das empresas pertencentes a estrangeiros;

D) previsdo de facilidades para a inclusdo de estrangeiros
em programas habitacionais e previsdo de garantias reais e
pessoais que permitam aos estrangeiros a locagdo de imdveis
adequados;

E) criagdo de um selo de ﬁmalldade para confeccées que
comp ;;a&amente foram 1 ;

_ _ para seus
3 Sy Op : inda ao selo

que o Bem proﬁﬁzido respeﬁﬁ’ ai

responsaveis;

F)compromissc de os tomadores somente utilizarem os
servigos de prestadores regularmente constituidos e gue
mantém os empregados devidamente registrados. 0O tomador
podera, para a sua cautela, prever no contrato comercial
com o prestador que este comprove periodicamente que esté
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respeitando os diretos trabalhistas de seus empregados,
podendo o tomader, inclusive, visitar o estabelecimento do
prestador.

TERCEIRO: PROPOSTA DE LONGO PRAZO

Como proposta final, com possibilidade de implementacdo em
longo prazo, estéd o desenvolvimento de uma politica, entre
os Estados fundadores do MERCOSUL e associados, que
possibilite a livre circulagdo de pessoas nessa regido.

Finalizadas as propostas, serdo apresentadas na reuniao
pleniria a se realizar na SRTE/SP na préxima semana.
Nada mais, a reunido foi encerrada as 12h30.
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PACTO CONTRA A PRECARIZACAO E PELO
TRABALHO DECENTE EM SAO PAULO - CADEIA
PRODUTIVA DAS CONFECCOES

Assinatura do Pacto Contra a Precarizacdo e Pelo Trabalho Decente em Séo
Paulo - Cadeia Produtiva da Industria das Confec¢des — Julho de 2009

Compromisso da SRT-SP: intensificar a¢des fiscais de combate ao
trabalho escravo:

https://reporterbrasil.org.br/2010/03/pacto-contra-a-precarizacao-e-pelo-
emprego-e-trabalho-decentes-em-sao-paulo-cadeia-produtiva-das-confeccoes/

VISUALIZAR DOCUMENTO

Documento original do Pacto Contra a Precarizagao e Pelo Trabalho Decente
em Sao Paulo - Cadeia Produtiva da Industria das Confeccoes, ratificado em 24 de
julho de 20009:

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO
EM SAO PAULO

Secao de Fiscalizagdo do Trabalho Secao de Seguranca e Saude do
Trabalhador

Grupo de Combate a Fraude nas Relagdes de Trabalho e a
Terceirizagdo Irregular

PACTO CONTRA A PRECARIZACAO E PELO EMPREGO E
TRABALHO DECENTES EM SAO PAULO - CADEIA PRODUTIVA
DAS CONFECCOES

Sao Paulo, 24 de julho de 2009



https://reporterbrasil.org.br/2010/03/pacto-contra-a-precarizacao-e-pelo-emprego-e-trabalho-decentes-em-sao-paulo-cadeia-produtiva-das-confeccoes/
https://reporterbrasil.org.br/2010/03/pacto-contra-a-precarizacao-e-pelo-emprego-e-trabalho-decentes-em-sao-paulo-cadeia-produtiva-das-confeccoes/
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Premissas:

Tendo em vista que:

1.A partir de junho de 2007 o grupo denominado “Dignidade para o trabalhador
migrante” vem-se reunindo amitide com o objetivo de melhorar as condigdes de
trabalho dos imigrantes que trabalham no ramo de confecgdes em Sdo Paulo em
qualquer fungdo de sua cadeia produtiva, integrado em qualquer um dos

momentos do processo de didlogo social por:

-Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Superintendéncia Regional do

Trabalho € Emprego em Séo Paulo;
-Ministério Publico do Trabalho, por meio da Procuradoria Regional do Trabalho
da 2* e da 15° Regides;

-Ministério da Justiga, por meio da Secretaria Nacional de Justiga;

-Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, por meio da Secretaria de Participagdo e
Parceria - Ciberparinm:; Ceovel: Drcleca=S Doy fed

-Defensoria Piblica da Unido;

-Sindicato da Indistria do Vestudrio Feminino e Infanto-Juvenil de Sdo Paulo e
Regido — Sindivest;

-Sindicato das Costureiras de Sdo Paulo e Osasco;
-Central Geral dos Trabalhadores do Brasil - CGTB;
-Forga Sindical;

-Sindicato dos lojistas no comércio de Sio Paulo - Sindilojas;

-Fecomercio; .
%[ - Q<
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-Associagdo dos Advogados Trabalhistas de Sdo Paulo;
-Centro de Apoio ao Migrante — CAMI — SPM;
-Centro Pastoral do Migrante - CPM;

-Associagdo dos Bolivianos — Bolbra;

-Comunidade dos nacionais paraguaios;

-Associagio Brasileira dos Coreanos;

-Céamara de Comércio e Industria Brasil-Corea;
-Associagdo dos Lojistas do Bom Retiro;

-ONG Reporter Brasil;

-Instituto Observatorio Social;

2.A partir de outubro de 2007 a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego em Sdo Paulo deu inicio ao seu Programa de Combate a Fraude na

Relagio de Trabalho e a Terceirizagdo Irregular;

E considerando que:

1.Existe um grande namero de trabalhadores estrangeiros indocumentados na

cadeia produtiva das confecgdes de Sdo Paulo;

2.Esse contingente de trabalhadores indocumentados encontra-se, pelo fato de nio
possuirem documentos nacionais, em um estado de extrema vulnerabilidade que

ocasiona o surgimento de focos de trabalho degradante e forgado;

3.Apesar de extremamente difundida e utilizada, a terceirizagdo ndo es
totalmente pacificada e regulada, implicando, assim, em uma série de problemas éi/\‘

tipicos da modernizacio das relagdes empresariais sem que o Direito do Trabalho |

consiga acompanhar este fluxo atual e acarretando, na maioria das vezes, em |

terceirizagdes irregulares e precarizagio da méo de obra, especialmente’em cajos




TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

69

de tomada de méo de obra estrangeira indocumentada;

4.A terceirizagio irregular € aquela que fere os termos exatos do Enunciado 331,
do E. TST, bem como os direitos fundamentais do trabalhador e os principios do
trabalho decente proclamados pela Organizagdo Internacional do Trabalho € &,
atualmente, um dos maiores focos e fontes de aumento dos acidentes do trabalho,
de precarizacdo, de estresse no meio social, de inseguranca pessoal e familiar, de
concorréncia desleal entre as empresas, de concentragdo de renda, de fuga fiscal e
de litigiosidade juridica, trazendo enormes prejuizos aos trabalhadores, ao erério

publico ¢ a toda a sociedade;

5.A legislagdo e a praxis brasileira e internacional contém relevantes dispositivos
que remetem a concertagdo social como meio de promover ¢ alavancar o bem

estar e o progresso continuo dos trabalhadores;

PACTUA-SE O PRESENTE ACORDO:
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Por meio do presente, as entidades abaixo listadas, doravante nomeadas
PACTUANTES, comprometem-se, resolvem e acordam envidar todos os esforgos, no
dmbito de suas competéncias e atribuigdes, para a ERRADICACAO do TRABALHO
DEGRADANTE E/OU FORCADO, PRECARIO, IRREGULAR E/OU INFORMAL
de imigrantes na prestagio de servigos de costura no ramo de confecgdes, em

qualquer ponto de sua cadeia produtiva, em Sdo Paulo, nos seguintes termos:

LA Auditoria Fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da
Superintendéncia Regional do Trabalho no Estado de Sdo Paulo, caberd a
intensificagdo das agdes fiscais que objetivem identificar fraudes ao contrato de
trabalho, situagbes de trabalho degradante e/ou forcado e causadas pela
precarizagdo por intermediagdo ilicita de mio-de-obra estrangeira, no ambito da
atividade de confecgbes em sdo Paulo, ¢ saned-las, com a devida regularizagéo,

nos moldes do ordenamento juridico social pétrio;

I1.Ao Conselho Sindical da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em
Sdo Paulo cabera colaborar na elaboragdo e monitoramento das agdes fiscais, além
de avaliar os resultados decorrentes, participar do planejamento de agdes de
orientagio e esclarecimentos aos trabalhadores envolvidos e atuar como elo entre

as entidades sindicais ¢ os demais atores envolvidos por este pacto;

III. Ao Ministério Publico do Trabalho, por meio da Procuradoria Regional do
Trabalho da 15" Regido, cabera acompanhar as atividades da fiscalizagdo com
vistas a detectar possiveis lesdes aos direitos difusos e coletivos dos trabalhadores
de toda a cadeia produtiva das confecgdes e adotar as medidas extrajudiciais e

judiciais cabiveis;

IV.A Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, cabera participar de@b
e promover, na cidade de Sio Paulo, palestras e cursos relacionados & situagio 18‘/\

juridica e a regularizagdo do imigrante no Brasil, e a capacitagdo no tema do
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de Atendimento, para orientar nos referidos assuntos;

V.A Defensoria Piblica da Unido, cabers promover ages no monitoramento do
procedimento administrativo na Delegacia de Policia Federal para fim de
aplicagiio dos efeitos da Lei de Anistia (Lei n° 11.961/2009), com eventual,
Jjudicializacdo de tutelas individuais de estrangeiros que ndo ratifiquem seus
direitos administrativamente; canalizar as demandas individualizadas com idéntico
objeto para procedimentos do Oficio de Direitos Humanos e Tutelas Coletivas da
DPU, com a finalidade de agdes coletivas ¢ agdes civis piiblicas; expedir oficios
com solicitagdo ou requisi¢do de informagdes, documentos, certiddes, diligéncias
e providéncias para autoridade policial federal, inclusive recomendando condutas
relacionadas; ingressar com agdes previdencidrias para os trabalhadores

documentados;

VI.A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, por meio da Secretaria de Participagéo e
Parceria, caberd cooperar nas agdes educativas relacionadas ao ambiente de
trabalho, direitos e deveres dos imigrantes, aprendizado do portugués e
informética tendo como base de apoio a Coordenadoria de Inclusdo Digital -

Telecentros;

VILA Associagio Brasileira dos Coreanos cabera:

1. Divulgar o objetivo do pacto nos meios de comunicagdo da comunidade
coreana em S&o Paulo/SP

2. Orientar as industrias de confecgdo de roupas de comunidade coreana nos
bairros de Bom Retiro e de Bras para que somente se relacionar com as oficinas
de costura legalmente constituida, através de notas fiscais.

3.Formar uma comissdo dos representantes de confec¢do de roupas, da
comunidade coreana, com o objetivo de participar e discutir os assuntos
relativos ao relacionamento com as oficinas de costura, no espago proprio Lta[

como: Observatério ou Comissdo, a serem criados junto com o Pacto. ©s
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exemplos de assuntos a serem discutidos:

L. legalidade e o ambiente de trabalho

ii.  relagdo comparativa entre o grau de dificuldade de costura e respectiva
remuneragio

iii  controle de qualidade

iv. solugdo amigavel da pendéncia de pagamento aos servigos prestados pela
oficina de costura.

V  convivéncia harmoniosa e legal entre partes: confecgdo de roupas, oficina

de costura ¢ costureiros(as);

VIII.Ao Centro de Apoio ao Migrante, institui¢do criada ¢ mantida pelo Servigo
Pastoral dos Migrantes, com o objetivo de trabalhar pela insergdo social dos
imigrantes, através de atividades de formagdo, orientagéo juridica e psicossocial,
caberd de acordo 4 sua missdo zelar pelos direitos humanos fundamentais dos
trabalhadores e trabalhadoras imigrantes, colocando-se a disposi¢do para
colaborar na divulgagio de materiais informativos, campanhas, mobilizagdo da
comunidade para eventos de conscientizagio, bem como de observar o

cumprimento do pacto a partir das demandas concretas dos e das imigrantes;

IX.A Missdo Scalabriniana Nossa Senhora da Paz, que compreende o Centro
Pastoral do Migrante (CPM), a Casa do Migrante ¢ o Centro de Estudos
Migratérios (CEM), a partir de sua missdo especifica de defesa integral da vida
dos migrantes, ciente da complexidade das relagdes sociais numa sociedade
calcada pela desigualdade, compromete-se, através de suas atividades diarias de
acompanhamento aos migrantes, quer na forma individual, quer através de suas
organizagdes, a divulgar os termos do pacto, auxiliar no seu cumprimento e
intermediar situagdes de conflito visando garantir que os trabalhadores migrantes%
e suas familias tenham todos os seus direitos e sua integridade moral e cultural

preservados;

X.A ONG Repbrter Brasil, membro da Comissdo Naciona_l_ para a Erradicagid,do
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Trabalho Escravo e do Comité de Coordenagdo do Pacto Nacional pela
Erradicagdo do Trabalho Escravo, ird colaborar com o processo de
monitoramento do pacto, verificando o cumprimento do acordo pelos signatarios
e rastreando cadeias produtivas do setor téxtil ¢ varcjo em Sdo Paulo a fim de
constatar a persisténcia de problemas e a adogdo de politicas socialmente

responsavel pelas empresas;

XI.A FECOMERCIO, através da parceria com a APCER - Associagdo
Portuguesa de Certificagdo, entidade credenciada para a tarefa no ambito da
Unido Européia, estard certificando as empresas com o Selo Fecomercio de
Qualidade. O objetivo dessa certificacio ¢ o de difundir os principios da
Sustentabilidade e da Inclusdo Social, garantindo a qualidade do produto e do
servigo, melhorando a imagem dos estabelecimentos comerciais, incrementando a

gestdo dos negdcios e desenvolvendo profissionais;

XII. Acorda-se a criagio do OBSERVATORIO DO IMIGRANTE E DO
TERCEIRO LEGAL, que tem por finalidade observar pela melhoria constante do
meio ambiente de trabalho no ramo das confecgdes de Sdo Paulo, nos termos e
condi¢bes de funcionamento a serem definidos por meio de estatuto a ser

elaborado;

XIII.Acorda-se a criagio da CAMARA SETORIAL DA CADEIA PRODUTIVA
DO RAMO DAS CONFECGOES EM SAO PAULOQ, cujo objetivo sera estudar a
cadeia produtiva ¢ negociar acordos quc visem a garantir a correta, legitima e
legal responsabilizagio trabalhista nos casos em que haja fracionamento da cadeia
produtiva por meio de subcontratagbes (terceirizagdo), bem como servir de
ambiente de negociacdo entre as entidades participantes no sentido da bus

constante pela melhoria no meio ambiente de trabalho desse setor econémico, nos

termos do estatuto a ser elaborado; %N

{

Q\w\m' \ \

XIV.Os signatdrios do presente pacto acordam em envidar todos os esforgos,
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dentro de suas competéncias e propostas declinadas nesse pacto, necessarios para
manter os pontos de costura e demais ambientes de trabalho operando dentro das

minimas condi¢des previstas no Anexo I ao presente acordo;

XV. Aquelas entidades que participaram de alguma forma do processo de didlogo
social e que porventura nfo tenham a possibilidade de firmar o pacto neste
momento, aderindo por meio de alguma proposta de trabalho ou atuagdo
especifica, poderdo fazé-lo em qualquer momento futuro, passando a integrar o

pacto na condigéo de pactuantes;

XVL Quaisquer outras entidades relacionadas com o objcto do presente pacto
igualmente poderdo aderir futuramente aos termos do presente pacto, nas mesmas
condi¢bes e desde que também apresentem propostas de trabalho ou atuagio

especifica.
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ANEXO I - CONDIGOES MINIMAS DE TRABALHO A SEREM OBSERVADAS
NA CADEIA PRODUTIVA DO RAMO DAS CONFECCOES:

Tendo em vista a criagdo do Observatério do Imigrante e do Terceiro Legal e da
Céamara Setorial da Cadeia Produtiva do Ramo das Confecgdes em Sdo Paulo,
listamos abaixo os itens minimos e inderrogaveis, doravante denominados
PLATAFORMA DO TRABALHO MIGRANTE DECENTE, que deverdo ser
observados em toda a cadeia produtiva do ramo de confecgdes de Sdo Paulo e

monitorados pelos signatarios:
PLATAFORMA DO TRABALHO MIGRANTE DECENTE:

TODOS os empregados devem estar devidamente registrados em CTPS;

PROIBICAO de qualquer forma de trabalho forgado, bem como da retencdo de bens,
direitos ou salarios por divida contraida em virtude da tomada de mio de obra

estrangeira;

PROIBICAQ do trabalho de qualquer pessoa menor de 16 anos, salvo na condigio de

aprendiz;
PAGAMENTO dos salarios até o 5° dia 1til do més subseqiiente ao vencido;

DEPOSITO do FGTS até o dia 7 de cada més e do INSS até o dia 15 de cada mé

subseqiiente ao vencido;

RESPEITO a jomada diaria de 8 horas, ou 44 horas semanais;

Mi
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CUMPRIMENTO integral da Convengdo Coletiva da Categoria;

CUMPRIMENTO integral das Normas Regulamentadoras de Seguranga e Medicina
do Trabalho em todas as situagdes em que elas forem aplicaveis, e em especial as

seguintes:

Informar aos trabalhadores os riscos profissionais que possam originar-se nos locais
de trabalho ou os meios para prevenir e limitar os riscos profissionais ou os
resultados dos seus exames médicos ¢ dos exames complementares de diagndstico
aos quais os proprios trabalhadores foram submetidos ou os resultados das avalia¢Ges

ambientais realizadas nos locais de trabalho;

Permitir que os representantes dos trabalhadores acompanhem a fiscalizagdo dos

preceitos legais € regulamentares sobre Seguranga ¢ Medicina do Trabalho;

Fornecer aos empregados, gratuitamente, Equipamento de Protegio Individual- EPI

adequado ao risco e em perfeito estado de conservagio e funcionamento;

Manter local de trabalho com a altura do piso ao teto (pé direito), de acordo com as
posturas municipais e atendendo as condigdes de conforto e seguranga. Os pisos dos
locais de trabalho nio devem ter saliéncias e depressGes. Os andares acima do solo
tais como balcOes ¢ terragos devem ser dotados de guarda corpo. Aos locais de
trabalho deverdo possuir protegido contra chuvas. Manter locais de trabalho com boa

insolagdo (sem insolagio excessiva ou com falta de insolagio);

Prevenir por meios seguros os perigos de choque elétrico ¢ todos os outros tipos dé
acidentes nas partes das instalagdes elétricas, aterrando as instalagdes elétricas, ndo
permitindo ligagio simultdnea de mais de um aparelho 4 mesma to

emprego de acessorio que aumente o numero de saidas;

T
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Disponibilizar um espago suficiente para trabalho seguro, nas partes de instalagbes
elétricas que devam ser operadas, ajustadas ou examinadas. Sinalizar chamando
atengdo quanto ao risco nas partes das instalagbes elétricas sob tensdo. Permitir que
somente profissionais qualificados ou capacitados ou habilitados possam trabalhar em

instalagdes elétricas;

Proteger as transmissdes de forga (polias, correias, etc.) a uma altura igual ou inferior
a 2,50m (dois metros e cingiienta centimetros) ou em plataforma de trabalho ou 4reas

de circulagdo;

Fornecer assentos para os trabalhos continuos em que o trabalhador possa trabalhar

sentado;

Néo permitir o transporte manual de cargas cujo peso é susceptivel de comprometer a

saude ou a seguranga do trabalhador;

Planejar ou adaptar o posto de trabalho para a posigio sentada, sempre que o trabalho

possa ser executado nessa posigio;

Os assentos utilizados nos postos de trabalho devem atender aos seguintes requisitos
minimos de conforto:
a. altura ajustavel a estatura do trabalhador e 4 natureza da fungdo exercida;
b. caracteristicas de pouca ou nenhuma conformagéo na base do assento;
¢. borda frontal arredondada;
d. encosto com forma levemente adaptada ao corpo para protegdo da reg
lombar;

-
Observar os niveis minimos de iluminamento estabelecidos na NBR 5413;

!
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Manter, nos locais de trabalho, saidas em numero suficiente para casos de

emergéncia;

Manter as aberturas de saidas de emergéncia com largura minima de 1,20 m (um

metro € vinte centimetros);

Prover o estabelecimento de extintores portéteis para combate ao fogo no seu inicio e

apropriados a classe de fogo a extinguir;
Manter instala¢des sanitirias separadas por sexo;

Submeter a um processo permanente de higieniza¢do os locais onde se encontram as

instalagdes sanitarias;

Dotar o estabelecimento de local apropriado para vestidrio com armérios individuais,

observada a separag@o por sexo;
Garantir condigGes de conforto por ocasido das refei¢des;
TODOS os trabalhadores estrangeiros deverdo ser contratados pelas empresas

interessadas na tomada dessa mdo de obra em conformidade com a Resolugio n. 80,

do Conselho Nacional de Imigragdo — CNIg, do Ministério do Trabalho € Emprego.

Dessa forma, a fim de declararem o firme propésito da manutencio desse grupo de
trabalho, bem como de sua legitimidade na parceria social com vistas & busca d& l

solugbes para a correta adequagio da contratagiio trabalhista dos empregados "

abrangidos por este pacto, firmam e rubricam o presente documentog)
v
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José Roh

SUPERINTENDENTE REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM SAO
PAULO

Ana Palmira Arruda Camargo

CHEFE DA SECAO DE FISCALIZACAO DO TRABALHO DA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM SAO
PAULO

%w r\( @'JL
iviane de Jesus Forte

CHEFE DA SECAO DE SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHADOR DA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM SAO
PAULO SUBSTITUTA

COORDEN R DO CONSELHO SINDICAL DA SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM SAQ PAULO

Cppeccidids %574@
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/
Eleonora ni Coca
PROC ORA-CHEFE DA PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
DA 15* REGIAO

Luciano Pestana Barbosa
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA
/- )
6@@ e
Jante Urbano Marinho Junior

DEFENSOR PUBLICO DA UNIAOQ CHEFE EM SAOQ PAULO

Cm/d"lMD: .
W - SECRETARIA DE PARTICIPACAO E PARCERIA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Dong Soo Park— hf s d/*éﬁ’@

PRESIDENTE DA ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DOS COREANOS

Gomer v Lys P
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p| o™

ulo Illes

COORDENADOR DO CENTRO DE APOIO AO MIGRANTE - SPM

COORDENADOR DO CENTRO PASTORAL DO MIGRANTE — COM
y

N

Leonardo Sakamo¥o

COORDENADOR GERAL DA ONG REPORTER BRASIL

Euclides Carli

/

1° PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA DA FEDERACAO DO
COMERCIO EM SAO PAULO - FECOMERCIO
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Por oportuno, a Procuradoria Regional do Trabalho ratifica posteriormente
o Pacto:

MINISTERIQ POBLICT DO TRABALHO
FROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 2" REGIAQ
COORDENADORIA DE 1* GRAU
Rua Cubatfie n* 322 - 2° andar - Parafso - 540 Paula/SP - CEP 04003441 - Fone: {11} 3246-7000 - Fax: 3246-7078

Sdo Paulo, 14 de julho de 2010.

OFICIO PRT 2Y/CODIN/N® 21545/2010

Rel: PACTO CONTRA PRECARIZACAO E PELO EMPREGO E TRABALHO

DECENTES EM 540 PAULO — CADEIA PRODUTIVA DAS CONFECCOES
{favor usar esta referéncia)

Ref. Processos SRTE 46219.025181/2009-79 ¢ 46219.025182/2009-13

Nustrissimo  Senhor,

Cumprimentando Vossa Senhoria, vimos informar que o Ministério
Pablico do Trabalho - Procuradoria Regional do Trabalho da 2a. Regifio, concorda com a
assinatura do PACTO CONTRA PRECARIZACAO E PELO EMPREGO E TRABALHO
DECENTES EM SAO PAULO - CADEIA PRODUTIVA DAS CONFEC(OES,
aguardando a designagio de dia ¢ hora para tal.

Sendo o que se apresenlava para o0 momento, aprovellamos a

oportunidade para apresentar os protestos de clevada estima e distinta consideragiio.

Elis rant Carvalho Malta
PROCURADORA DO TRABALIIO

Vera Lacia Carlos
PROCURADORA D) TRABALHO

limao, Sr.

Dr. RENATO BIGNAMI

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Sio Paulo
Rua Martins Fontes, 109 - Centro

S3o Paulo - 5P

01050-000
midsp
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O CNIg reconhece o carater de “maxima relevancia” do Pacto na catalisagdo
das iniciativas que envolvem as diversas questdes relativas ao trabalho do migrante:

o - X

GABINETE DO MINISTRO
Conselho Nacional de Imigragdo

MEMO/GM/CGIg/N° 183/09

Brasilia, 30 de outubro de 2009.

Ao Senhor Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sao Paulo,

Assunto: Resposta ao MEMO/GAB/N°130/2009, que encaminha consulta
técnica, solicitando pronunciamento do Conselho Nacional de
Imigragao.

Em razao da indagagao feita por Vossa Senhoria quanto a atuacéo
dessa Superintendéncia Regional do Trabalho € Emprego, no caso especifico de
concertagao social, envolvendo o Pacto Contra a Precarizagdo e Pelo Emprego e
Trabalho Decentes em Sao Paulo — Cadeia Produtiva das Confecgdes, ressaltamos
que este Conselho entende ser a atuagdo desse Orgdo Regional de maxima
relevancia na catalisagédo de diferentes esforgos no encaminhamento de, entre outras
questdes, as que envolvem o trabalho de imigrantes.

Desta forma, registramos o completo apoio deste Conselho Nacional
de Imigragdo, nos instrumentos e procedimentos que forem do ambito de sua
competéncia, nas questdes relativas ao trabalho de estrangeiros, bem cemo nas
questdes ligadas aos migrantes brasileiros.

Atenciosamente, y
71X

PAULO SERGI DE ALMEIDA
Presidente do Conselho Nacional de Imigragao
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PROGRAMA ESTADUAL DE COMBATE AO
TRABALHO ESCRAVO DA SRT/SP

Fevereiro de 2010 - Em cumprimento estrito as obrigagdes contraidas ao
ratificar o Pacto, a Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo da inicio
aos trabalhos do Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo. Assim, ap6s
informacao recebida do Sindicato das Costureiras em Sao Paulo, a empresa Lojas
Marisa é responsabilizada pela constatagdo de condi¢des degradantes de trabalho
em uma oficina de costura terceirizada sem que, contudo, fossem aplicados
todos os procedimentos ja praticados para trabalhadores nacionais, em vista de
orientacdo da Secretaria de Inspecao do Trabalho no sentido de que se buscasse
um posicionamento formal da pasta sobre a matéria:

https://reporterbrasil.org.br/2010/03/escravidao-e-flagrada-em-oficina-de-
costura-ligada-a-marisa/

VISUALIZAR DOCUMENTO

WA
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Entrada do sweatshop que produzia pecas de roupas da Lojas Marisa —
Foto: Acervo Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo
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Auditores-Fiscais do Trabalho
Teresinha Aparecida Dias Ramos,
Renato Bignami e Luis Alexandre de
Faria na entrada do sweatshop que
produzia pegas de roupas da Lojas

| Marisa - Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo/Superintendéncia Regional
do Trabalho em Séao Paulo

Panorama geral - sweatshop
que produzia pegas de roupas |

da Lojas Marisa. Todos os lotes
encontrados sdo da marca e de
propriedade MARISA, indicando a
EXCLUSIVIDADE na prestagido dos
servicos de costura - Foto: Acervo
Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo/Superintendéncia
Regional do Trabalho em Séao Paulo

Auditores-Fiscais do Trabalho Renato

Bignami e Teresinha Aparecida

Dias Ramos, e jornalista Mauricio

Hashizum, da ONG Reporter Brasil,

entrevistam trabalhador - sweatshop

que produzia pegas da Lojas Marisa

- Foto: Acervo Programa Estadual

| de Combate ao Trabalho Escravo/

* Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo
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Auditores-Fiscais do Trabalho
Luis Alexandre de Faria e Joaquim
Gomes Pereira, e jornalista
Mauricio Hashizume, da ONG
Reporter Brasil, entrevistam | '
trabalhador - sweatshop que
produzia pecas de roupas da Lojas
Marisa - Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo/Superintendéncia Regional
do Trabalho em Séao Paulo

Detalhe do caderno com anotag¢des
apreendido no sweatshop que
produzia pegas de roupas da Lojas
Marisa , constando descontos de R$
230,00, das passagens para o Brasil
- Foto: Acervo Programa Estadual
de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo

Detalhe do caderno com anotagdes apreendido no sweatshop
que produzia pegas de roupas da Lojas Marisa , constando
descontos de R$ 230,00 das passagens para o Brasil - Foto:

Acervo Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo
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Detalhe do caderno com anotagdes apreendido no sweatshop que
produzia pegas de roupas da Lojas Marisa: vales para documentos; em
destaque, no circulo, “900,00 (sem especificagdo da moeda) pago por
trés pessoas na Fronteira, configurando fortes indicios de TRAFICO
DE PESSOAS. Mais abaixo, desconto, “200, selo de fronteira pago” -
Foto: Acervo Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo.

Detalhe do caderno com anotagdes apreendido no
sweatshop que produzia pecgas de roupas da Lojas
Marisa: “folha de pagamento de salarios”, por um més
de trabalho, saldrio inferior ao minimo - Foto: Acervo
Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Re-gional do Trabalho em Sao Paulo.

Sweatshop que produzia pegas de
roupas da Lojas Marisa: chuveiro
disponibilizado para os trabalhadores -
encanemento para banhos frios - Foto:
Acervo Programa Estadual de Combate
ao Trabalho Escravo/Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo.
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Sweatshop que produzia pegas ‘ Al
de roupas da Lojas Marisa: mae, A‘\
costureira, cuida de sua filha enquanto ._J'- B Y
trabalha - Foto: Acervo Programa = 1 - i"' -'
Estadual de Combate ao Trabalho { -
-

Escravo/Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo

Sweatshop que produzia pecas de
| roupas da Lojas Marisa: cama colocada
na cozinha, indicando sobrepopulagio
domiciliar e condi¢des degradantes

de trabalho e moradia - Foto: Acervo
Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo/Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sio Paulo

Sweatshop que produzia pegas de
roupas da Lojas Marisa: condi¢des |
inadequadas de seguranga e satide,

apresentando riscos diversos para os
trabalhadores - Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo/Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo
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Sweatshop que produzia pecas de roupas da Lojas
Marisa: condi¢des inadequadas de seguranga e satide,
apresentando riscos diversos para os trabalhadores

- Foto: Acervo Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo/Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sio Paulo

Sweatshop que produzia pegas de roupas da Lojas
Marisa: condigdes inadequadas de seguranga e satde,
apresentando riscos diversos para os trabalhadores

- Foto: Acervo Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo/Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo




90 TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

DIVERGENCIAS ADMINISTRATIVAS NA
EXECUCAO DA POLITICA PUBLICA

Julho de 2010 - Apds o caso Marisa, a Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo decide efetuar uma consulta técnica a Secretaria de Inspegao
do Trabalho, no sentido de obter um posicionamento favoravel a igualdade de
tratamento entre trabalhadores brasileiros e ndo nacionais, quando em situacao
migratdriairregular no pais, para fins de resgate de condi¢des analogas as de escravo,
indicando, para tanto, as razdes de direito que amparavam esse posicionamento da
regional de Sao Paulo:
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MTE

Ministério do
Trabatho e Emprego

Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego no Estado de Sdo Paulo
Secio de Fiscalizagido do Trabalho

Memo 088/2010/SRTE/SFISC/SP S#o Paulo, 05 de julho de 2010.

A Secretaria de Inspegéio do Trabalho — Dra Ruth Beatriz V. Vilela
Assunto: Encaminha Consulta Técnica

1. Encaminho, anexo, Consulta Técnica dos procedimentos de resgate de trabalhadores
imigrantes submetidos a trabalhos andlogos aos de escravo no meio urbano e ao trafico
transnacional de pessoas.

Atenciosamente,

Wm%lm

MARCO ANTONIO MELCHIOR
Chefe do Se¢do de Fiscalizagio do Trabalho
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM SE0 PAULO

SECAO DE FISCALIZAGAO DO TRABALHO

A Sua Senhoria a Senhora Secretiria de Inspegdio do Trabalho do Ministério do

Trabalho e Emprego

Ilma. Sra. Dra. Ruth Beatriz Vasconcelos Vilela

Ref.: Consulta técnica acerca dos procedimentos de resgate de trabalhadores imigrantes
submetidos a trabalhos andlogos aos de escravo no meio urbano e ao trafico

transnacional de pessoas
Séo Paulo, 05 de julho de 2010.

Prezada Dra. Ruth,

Considerando que:

1) ‘A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em S&o Paulo, por meio
da Secdo de Fiscalizagdo do Trabalho — SEFISC, lidera o grupo denominado
“Dignidade para o Trabalhador Migrante” desde janeiro de 2007 no sentido de,
no marco do didlogo social, diagnosticar, prevenir e erradicar o trabalho
realizado em condigdes andlogas & de escraviddo, notadamente prestado por
trabalhadores sul-americanos indocumentados nas confecgdes de costura da
regido metropolitana de Sdo Paulo; .

2) Que esse grupo, composto por diversas entidades do governo, de trabalhadores,

de empregadores e da sociedade civil organizada, alcangou consenso quanto as
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minimas condi¢des relativas ao trabalho decente que idealmente deveriam ser
respeitadas em toda a cadeia produtiva téxtil, configuradas no Pacto Contra a
Precarizagdio e Pelo Emprego e Trabalho Decentes em S3o Paulo — Setor das
Confecgdes, ratificado em julho de 2009;

3) Que o referido Pacto determinou, quanto as obrigagdes assumidas pela
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Sao Paulo, o aumento e a
intensificagio das acdes fiscais na cadeia produtiva das confecgSes no sentido de
adequar a utilizagio da mdo de obra estrangeira ao ordenamento juridico
brasileiro, erradicando o trabalho anilogo ao de escravo desse ramo da
economia;

4) Que existem diversas normas internacionais de protegdo aos trabalhadores
migrantes, em especial quanto aos aspectos relativos ao tréfico transnacional de
pessoas e a conseqiiente exploracio dessa mio de obra sob as diversas formas de
trabalho forgado ou andlogo ao de escravo, constituindo o maior acervo cultural

da humanidade em matéria de direitos fundamentais, como:

A) A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que

afirma, em seu artigo IV:

Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e

o trdfico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

B) A Convencdo Suplementar sobre Prdticas Andlogas a
Escravatura da Organizagio das Nagdes Unidas, promulgada
pelo Decreto n° 58.563 de 1° de junho de 1966, que determina,
em seu artigo 1°:

Cada um dos Estados Membros & presente Convengdo tomard
todas as medidas, legislativas e de outra natureza, que sejam
vidveis e necessdrias, para obter progressivamente e logo que
possivel a aboli¢do completa ou o abandono das instituicdes e
prdticas seguintes, onde quer ainda subsistam, enquadrem-se ou
ndo na defini¢dio de escraviddo assinada em Genebra, em 25 de

setembro de 1926:

Y
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§ 1° A servidio por dividas, isto é, o estado ou a condi¢do
resultante do fato de que um devedor se haja comprometido a
Jfornecer, em garantia de uma divida, seus servigos pessoais ou os
de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses
servigos ndo for equitativamente avaliado no ato da liquidagdo
da divida ou se a duragdio desses servigos ndo for limitada nem
sua natureza definida;

$ 2° A serviddo, isto é, a condicdo de qualquer um que seja
obrigado pela lei, pelo costume ou por um acordo, a viver e
trabalhar numa terra pertencente a outra pessoa e a fornecer a
essa outra pessoa, contra remuneragdo ou gratuifamente,

determinados servigos, sem poder mudar sua condi¢do;

C) O Protocolo Adicional a Convengio das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressio e Punicdo do Trdfico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas — Protocolo de Palermo,
ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n° 5.017, de 12 de
marco de 2004, que afirma, em seus artigos 6° e 7°, relativos a

assisténcia e protegdo as vitimas de trdfico de pessoas:

3. Cada Estado Parte terd em consideragdo a aplicacdo de
medidas que permitam a recuperacdo fisica, psicoldgica e social
das vitimas de trdfico de pessoas, ..., em especial, o fornecimento
de:

d) Oportunidades de emprego, educagdo e formagdo.

Artigo 7°

Estatuto das vitimas de trdfico de pessoas nos Estados de

acolhimento
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1. Além de adotar as medidas em conformidade com o Artigo 6
do presente Protocolo, cada Estado Parte considerard a
possibilidade de adotar medidas legislativas ou outras medidas
adequadas que permitam as vitimas de trdfico de pessoas
permanecerem no seu lerritorio a titulo tempordrio ou
permanente, se for caso disso.

2. Ao executar o disposto no pardgrafo 1 do presente Artigo, cada
Estado Parte terd devidamente em conta fatores humanitdrios e

pessoais.

D) A Convencio n° 29, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1954, e
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 24, de 29 de maio de 1956,

que afirma, em seu artigo 1°:

1. Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do
Trabalho que ratificar esta Convengdo compromete-se a
abolir a utilizacdo do trabalho forcado ou obrigatério, em
todas as suas formas, no mais breve espaco de lempo

possivel.

E) A Convengdo Internacional para Protecio dos Direitos de
todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares da
Organizacdo das Nagdes Unidas, aprovada pela Assembléia
Geral em 1990, mesmo que ainda ndo ratificada pelo Brasil,
oferece importantes subsidios, além dos jd cldssicos conteiidos
declaratorios do respeito ao principio da igualdade e da ndo é\/
discriminagdo e a protegdo contra qualquer tipo de trabalho
Jorgado, no sentido da compreensdo da dimensdo das migragoes
por motivos econdmicos e a importdncia da maxima prote¢do a
esse tipo extremamente vulnerdvel de trabalhador ao reafirmar

que:

.
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Articulo 25 1. Los trabajadores migratorios gozardn de un trato
que no sea menos favorable que el que reciben los nacionales del

Estado de empleo en lo focante a remuneraciony de:

a) Otras condiciones de trabajo, es decir, horas extraordinarias,
horario de trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas,
seguridad, salud, fin de la relacion de empleo y cualesquiera
otras condiciones de trabajo que, conforme a la legislacién y la
prdctica nacionales, estén comprendidas en este término;

b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de
empleo, restriccion del trabajo a domicilio y cualesquiera ofros
asuntos que, conforme a la legislacién y la prdctica nacionales,
se consideren condiciones de empleo.

2. No serd legal menoscabar en los contratos privados de empleo
el principio de igualdad de trato que se menciona en el pdrrafo 1
del presente articulo.

3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas
para asegurar que los trabajadores migratorios no sean privados
de ninguno de los derechos derivados de este principio a causa
de irregularidades en su permanencia o empleo. En particular,
los empleadores no quedardn exentos de ninguna obligacion
Juridica ni contractual, ni sus obligaciones se verdn limitadas en

forma alguna a causa de cualquiera de esas irregularidades.

Articulo 27 1. Los trabajadores migratorios y sus familiares
gozardn en el Estado de empleo, con respecto a la seguridad
social, del mismo trato que los nacionales en la medida en que
cumplan los requisitos previstos en la legislacion aplicable de ese
Estado o en los tratados bilaterales y multilaterales aplicables.
Las autoridades competentes del Estado de origen y del Estado
de empleo podrdn tomar en cualquier momento las disposiciones
necesarias para determinar las modalidades de aplicacion de

esta norma.

v
:
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2. Cuando la legislacién aplicable no permita que los
trabajadores migratorios o sus familiares gocen de alguna
prestacion, el Estado de que se trate, sobre la base del trato
otorgado a los nacionales que estuvieren en situacion similar,
considerard la posibilidad de reembolsarles el monto de las
contribuciones que hubieren aportado en relacién con esas

prestaciones,

5) Que, no marco da progressiva integragdo regional sul-americana, existem
diversos dispositivos indicativos da plena vigéncia do principio da livre
circulagfio de trabalhadores, principalmente no ambito do Mercosul, mais os
paises associados Bolivia e Chile, determinando o respeito ao principio da
igualdade de trato e da ndo discriminacfo e a harmonizagdo dos procedimentos,
em especial aqueles referentes ao enfrentamento do trafico de pessoas e da
erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo;

6) Que esses dispositivos encontram-se positivados no conjunto dos tratados
constitutivos do Mercosul, mais Bolivia e Chile e, em particular, nos seguintes

documentos:
A) Declaragdo Declarac@o Sécio-laboral do Mercosul:

Considerando que os Ministros do Trabalho do
MERCOSUL tém manifestado, em suas reunies, que
a integrag@o regional nio pode confinar-se a esfera
comercial e econdmica, mas deve abranger a temdtica
social, tanto no que diz respeito a adequagdo dos
marcos regulatérios trabalhistas as novas realidades
configuradas por essa mesma integracdo e pelo
processo de globalizacdo da economia, quanto ao
reconhecimento de um patamar minimo de direitos
dos trabalhadores no dmbito do MERCOSUL,

correspondente as convengdes fundamentais da OIT;

Artigo 1°. Ndo discriminagdo:

%
.
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1.- Todo trabalhador tem garamtida a igualdade
efetiva de direitos, tratamento e oportunidades no
emprego e ocupacdo, sem distingdo ou exclusdo por
motivo de raga, origem nacional, cor, sexo ou
orientagdo sexual, idade, credo, opinido politica ou
sindical, ideologia, posi¢do econdmica ou qualquer
outra condigdo social ou familiar, em conformidade
com as disposi¢des legais vigentes.

2.- Os Estados Partes comprometem-se a garantir a
vigéncia deste principio de ndo discriminacdo. Em
particular, comprometem-se a realizar agdes
destinadas a eliminar a discriminagdo no que tange
aos grupos em situa¢do desvantajosa no mercado de

trabalho.
ARTIGO 4°. Trabalhadores Migrantes e Fronteirigos.

1.- Todo trabalhador migrante, independentemente de
sua nacionalidade, tem direito a ajuda, informagdo,
protecdo e igualdade de direitos e condigdes de
trabalho reconhecidos aos nacionais do pais em que
estiver exercendo suas atividades, em conformidade

com a legislagdo.
ARTIGO 5° Eliminagdo do trabalho for¢ado.

1.- Toda pessoa tem direito ao trabalho livre e a
exercer qualquer oficio ou profissdo, de acordo com
as disposi¢des nacionais vigentes.

2.- Os Estados Partes comprometem-se a eliminar
toda forma de trabalho ou servigo exigido a um
individuo sob a ameaca de uma pena qualquer e para

o qual dito individuo ndo se oferega voluntariamente.
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B)

3.- Ademais, comprometem-se a adotar medidas para
garantir a aboligdo de toda utilizagédo de mdo-de-obra
que propicie, autorize ou tolere o trabalho for¢ado ou

obrigatério profissional de cada pais.

ARTIGO 15° Protegdo dos desempregados. 1.- Os
Estados Partes comprometem-se a instituir, manter e
melhorar mecanismos de profecdo contra o
desemprego, compativeis com as legislacbes e as
condigdes internas de cada pais, a fim de garantir a
subsisténcia dos trabalhadores afetados  pela
desocupagdo involuntdria e ao mesmo tempo facilitar
0 acesso a servigos de recolocagdo e a programas de
requalificacdo profissional que facilitem seu retorno a

uma atividade produtiva.
ARTIGO 18° Inspegéo do trabalho.

1.- Todo trabalhador tem direito a uma protecdo
adequada no que se refere ds condicdes e ao
ambiente de trabalho.

2.- Os Estados Partes comprometem-se a instituir e a
manter servicos de inspe¢iio do trabalho, com o
propdsito de controlar em todo o seu territério o
cumprimento das disposi¢bes normativas que dizem
respeito a prote¢do dos trabalhadores e ds condigdes

de seguranga e sailde no trabalho.

Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul,
Bolivia e Chile, aprovado pelo Decreto n° 6.975, de 7
de outubro de 2009:

V

i%\

\
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REAFIRMANDO o desejo dos Estados Partes do
MERCOSUL e dos Paises Associados de fortalecer e
aprofundar o processo de integrac@o, assim como 0s

fraternais vinculos existentes entre eles.

TENDQ PRESENTE que a implementagcdo de uma
politica de livre circulagiio de pessoas na Regido é

essencial para a consecugdo desses objetivos;

VISANDO a solucionar a situacdo migratoria dos
nacionais dos Estados Partes e Paises Associados na
regido, a fim de fortalecer os lacos que unem a

comunidade regional;

CONVENCIDOS da importéncia de combater o
trdfico de pessoas para fins exploracdo de mdao-de-
obra e aquelas situagdes que impliquem degradacio
da dignidade humana, buscando solugbes conjuntas e
conciliadoras aos graves problemas que assolam os
Estados Partes, os Paises Associados e a comunidade
como um todo, comnsoante compromisso firmado no
Plano Geral de Cooperagdo e Coordenagdo de

Seguranga Regional;
Artigo 1 OBJETO

Os nacionais de um Estado Parte que desejem residir
no territério de outro Estado Parte poderdo obter
residéncia legal neste ultimo, conforme os termos
deste Acordo, mediante a comprovagdo de sua
nacionalidade e apresentagdo dos requisitos previsto

no artigo 4°do presente.

Artigo 8 NORMAS GERAIS SOBRE ENTRADA E
PERMANENCIA
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1. As pessoas que tenham obtido sua residéncia
conforme o disposto nos artigos 4° e 5° do presente
Acordo tém direito a entrar, sair, circular e
permanecer livremente no territério do pais de
recepcdo, mediante prévio cumprimento  das
Jormalidades previstas neste, e sem prejuizo de
restrigbes excepcionais impostas por razdes de ordem

piiblica e seguranga publica.

2. Tém ainda, direito a exercer qualquer atividade,
tanto por conta prdpria, como por conta de terceiros,
nas mesmas condicdes que os nacionais do pals de
recepgdo, de acordo com as normas legais de cada

pais.

Artigo 9 DIREITO DOS IMIGRANTES E DOS
MEMBROS E SUAS FAMILIAS

1. IGUALDADE DE DIREITOS CIVIS:

Os nacionais das Partes e suas familias, que houverem
obtido residéncia, nos termos do presente Acordo,
gozardo dos mesmos direitos e liberdades civis,
sociais, culturais e econdmicas dos nacionais do pais
de recepgdo, em particular o direito a trabalhar e
exercer toda atividade licita, nas condigbes que
dispéem as leis; peticionar as autoridades; entrar,
permanecer, transitar e sair do territorio das Partes;
associar-se para fins licitos e professar livremente seu
culto, conforme as leis que regulamentam seu

exercicio.

3. IGUALDADE DE TRATAMENTO COM OS
NACIONAIS:
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Os imigrantes gozardo, no territério das Partes, de
tratamento ndo menos favordvel do que recebem os
nacionais do pais de recepcdo, no que concerne &
aplicagdo da legislacdo trabalhista, especialmente em
matéria de remuneracio, condigdes de trabalho e

seguro social.

Artigo 10 PROMOCAO DE MEDIDAS RELATIVAS
A CONDICOES LEGAIS DE MIGRACAO E
EMPREGO NAS PARTES

As partes estabelecerdo mecanismos de cooperaglo
permanentes tendentes a impedir o emprego ilegal dos
imigrantes no territério da outra, para tal efeito,

adotardo entre outras, as seguintes medidas:

a) Mecanismos de cooperagdo entre os organismos de
inspeciio migratdria e trabalhista, destinados @&

deteccio e sangdo do emprego ilegal de imigrantes;

b) Sancdes efetivas as pessoas fisicas ou juridicas que
empreguem nacionais das Partes em condigdes
ilegais. Tais medidas ndo afetardo os direitos que
correspondam aos trabalhadores imigrantes, como
consequéncia dos trabalhos realizados nestas

condigdes;

¢) Mecanismos para a deteccio e punicdo de pessoas
individuais ou organizacdes que lucrem com os
movimentos ilegais ou clandestinos de trabalhadores
imigrantes, cujo objetivo seja o ingresso, a
permanéncia e o trabalho em condi¢des abusivas

destas pessoas ou de seus familiares;

v/
i
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7) Que o ordenamento juridico brasileiro contém diversos dispositivos de protegio
ao trabalho, quer seja ele prestado por brasileiros ou estrangeiros, em

conformidade com o principio da méxima protego dos direitos humanos, como:

A) Constituicdo Federal de 1988, que, sem eu artigo 5°

estabelece:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei

estabelecer;

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e vurais, além de

outros que visem & melhoria de sua condigdo social:

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

X - protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua

retengdo dolosa;

B) A Consolidagdo das Leis do Trabalho determina:

Art. 13 - A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é
obrigatdria para o exercicio de qualquer emprego, inclusive
de natureza rural, ainda que em cardter tempordrio, e para o
exercicio por conta pripria de atividade profissional

remunerada.

1
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Art. 17 - Na impossibilidade de apresentacio, pelo
interessado, de documento idoneo que o qualifique, a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social serd fornecida
com base em declaracdes verbais confirmadas por 2 (duas)
testemunhas, lavrando-se, na primeira folha de anotacdes

gerais da carteira, termo assinado pelas mesmas testemunhas.

C) A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que instituiu o
Programa do Seguro Desemprego, com a reforma prevista na

Lei n® 10.608, de 20 de dezembro de 2002, estatui que:

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

I - prover assisténcia financeira tempordria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive
a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de
regime de trabalho forcado ou da condicio andloga a de
escravo.

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como
submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a condicao
andloga a de escravo, em decorréncia de agdo de fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho e Emprego, serd dessa situagdo resgatado
e terd direito a percepgdo de trés parcelas de seguro-desemprego
no valor de um saldrio minimo cada, conforme o disposto no § 2°
deste artigo.

§ 2% Caberd ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado
do Trabalho e Emprego, estabelecer os procedimentos
necessdrios ao recebimento do beneficio previsto no caput deste
artigo, observados os respectivos limites de comprometimento
dos recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o
recebimento do beneficio, em circunstdncias similares, nos doze

meses seguintes a percepgdo da tltima parcela

8) Que dentre as vérias e importantes missdes desta pasta e, em particular, da

Secretaria de Inspegao do Trabalho, & qual todos os auditores-fiscais do trabalho

v
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estdo subordinados tecnicamente, encontra-se, talvez, a mais relevante de todas:
preservagdo, garantia e controle dos direitos fundamentais dos trabalhadores e
trabalhadoras, independente de sua nacionalidade, em todo o territorio nacional;

9) Que a garantia da plena eficdcia dos direitos fundamentais dos trabalhadores e
trabalhadoras em territério nacional estd prevista de maneira transversal nas
politicas publicas consubstanciadas no Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, do Plano Nacional de Erradicagiio do Trabalho Escravo, do
Plano Nacional do Trabalho Decente ¢ na Proposta da Politica Nacional de
Imigracdio e Prote¢do ao Trabalhador Migrante, que traz, em particular, a
seguinte assertiva: a expedicdo de documentos dos migrantes deve ser célere com
vistas a garantir o regular exercicio de direitos e deveres;,

10)Por fim, que da analise juridica de todo esse acervo previamente apresentado
depreende-se que ndo pode haver espago para a impunidade do trafico
transnacional de pessoas e do conseqiiente trabalho andlogo ao de escravo,
dentro da missdo precipua desta pasta em garantir os direitos fundamentais dos

trabalhadores.

Dessa maneira, apds essa prévia e fundamental contextualizagdo, vimos consultar V.Sa.,
mediante a presente consulta técnica, e caso V.Sa. entender conveniente e oportuna,
com a devida e prévia consulta ao Conselho Nacional de Imigragdo — CNIg, desta pasta,
no sentido de adotarmos, nas auditorias e fiscalizagdes em que se constate a efetiva
ocorréncia do trabalho anilogo ao de escravo de trabalhadores estrangeiros no meio
urbano, os procedimentos excepcionais contidos na Portaria MTE n° 1.153, de 13 de
outubro de 2003, na Portaria MTE n° 1, de 28 de janeiro de 1997, na Instrugdo
Normativa MTE n° 76, de 15 de maio de 2009 ¢ na Resolugio Condefat n° 306, de 6 de
novembro de 2002, no que couber, sem prejuizo de outras medidas que possam ser

aplicadas com a mesma finalidade e, notadamente:

1) O Resgate do trabalhador estrangeiro submetido ao trabalho andlogo ao de
escravo, com ou sem indicios de trafico transnacional de pessoas, com a
subsedﬁente liberagdo de trés parcelas mensais do seguro-desemprego, mediante
preenchimento ¢ emissdo, pelo auditor fiscal do trabalho responsavel pela
operagdo de resgate, do formulario para pagamento do seguro desemprego do

trabalhador resgatado de condigGes analogas as de escravo;

!
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2) A emissdo imediata da CTPS, pelo auditor fiscal responsavel pela operagdo de
resgate, independente da apresentagdo de outros documentos de identificagéo do
trabalhador estrangeiro, e subseqiiente inscri¢do no PIS;

3) A determinagfo, pelo auditor fiscal responsavel pela operagdo de resgate, do
registro e da anotagdo na CTPS, por parte de seu empregador, com a
conseqiiente rescisio indireta do contrato de trabalho, nos termos do art. 483, da

CLT, e pagamento das verbas rescisorias cabiveis.

Justifica-se a excepcionalidade e a celeridade de tais procedimentos, no caso de
trabalhadores migrantes estrangeiros submetidos ao trabalho analogo ao de escravo,

para que se possa viabilizar a:

1) Imediata documentagdo desse trabalhador;

2) Resgatar a dignidade da ISessoa humana;

3) Garantir e regularizar os direitos fundamentais do trabalhador resgatado;

4) Garantir a natureza alimentar do trabalho;

5) Garantir a integridade da seguranga e da saide desse trabalhador.

6) Promover a maior eficidcia na punigdo dos responsaveis pelo trafico
transnacional de pessoas e pelo trabalho anélogo ao de escravo mo meio
urbano, com a puni¢o dos beneficirios finais desse trabalho;

7) Realizar o bem comum e contribuir para a manutengio da paz social;

8) Contribuir para normalizar o fluxo transnacional dos trabathadores;

Todos esses bens juridicos devem ser imediatamente garantidos pelo auditor
responsavel pela operagio de resgate, sob pena de se verem ainda mais aviltados os
direitos fundamentais desses trabalhadores. De se ressaltar que o procedimento
ordindrio de documentagdo do trabalhador imigrante previsto no Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul,

Bolivia e Chile, primeiramente junto ao Departamento de Policia Federal, segue um

rito préprio que ndo prevé a celeridade adequada para fins de resgate do trabalhador

encontrado em condi¢des andlogas as de escravo, ocasionando uma demora injustificada
das providéncias previstas no ordenamento juridico trabalhista, sob a responsabilidade
da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, € que de maneira to eficaz tém

contribuido para devolver a dignidade ao trabalhador resgatado brasileiro. Tal

v/




TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO 107

procedimento, além de garantir a plena aplicagio do principio constitucional da
igualdade e da ndo discriminagdo entre brasileiros e estrangeiros residentes no nosso
pais, possibilitaria a instrumentalizagdo da auditoria fiscal trabalhista no sentido de
combater de maneira eficaz o trabalho anilogo ao de escravo urbano, que tem

caracteristicas proprias, mas que pode ser enfrentado com as ferramentas ja existentes.

Pedimos ainda, data maxima venia, a maior celeridade possivel na tramitagdo da
presente consulta tendo em vista existirem diversas dentincias prementes e algumas
auditorias em curso nas quais ha sérios indicios de ocorréncia do trabalho anélogo ao de

escravo dentro da cadeia produtiva téxtil, o que certamente demandard uma resposta

positiva, eficaz e eficiente da Inspegio do Trabalho em Sio Paulo.
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A resposta, entretanto, foi, em uma primeira analise, negativa:

MINISTERIO
DO TRABALHO
FEMPREGO

Secretaria de Inspegdo do Trabalho — SIT

NOTA TECNICA N.* 238/2010/MGC/SIT

Numero do Processo: 47553.000475/2010-93

Documento de Referéncia: Consulta Técnica
Interessado: Secao de Fiscalizagdo do Trabalho - SRTE/SP

Informagdbes em  resposta 4
Consulta Técnica sobre trabalho
escravo de imigrante.

1 - Consideragoes Iniciais.

Trata-se de demanda originada da Segdo de Fiscalizacao do
Trabalho — SRTE/SP onde se consulta sobre a possibilidade de adogdo “nas
auditorias e fiscalizagdes em que se constate a efetiva ocorréncia do trabalho
analogo ao de escravo de estrangeiros no meio urbano, os procedimentos
excepcionais contidos na Portaria MTE n®. 1.153, de 13 de outubro de 2003, na
Portaria MTE ne.. 76, de 15 de maio de 2009 e na Resolugao Codefat n® 306, de
06 de novembro de 2002, no que couber, sem prejuizo de outras medidas que
possam ser aplicadas”.

A consulta ressalta preliminarmente os seguintes pontos:

a) participacao da Superintendéncia Regional do Trabalho e

Emprego em Sao Paulo em Grupo de Trabalho denominado “Dignidade para o
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Trabalhador Migrante” que, por consenso de seus participantes, produziu o
chamado “Pacto Contra a Precarizagio e Pelo Emprego e Trabalho Decentes em
Sao Paulo - Setor das Confecgbes”, ratificado em julho de 2009;

b) citagdo de normativo internacional e nacional que regula a
protecio de trabalhadores migrantes, a saber: 1) Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948; Convengdo Suplementar sobre Praticas Analogas a
Escravatura da Organiza¢do das Nagoes Unidas, promulgada pelo Decreto n®
58.563, de 1° de junho de 1966; Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengao,
Repressdo e Punigao do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas —
Protocolo de Palermo, ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n®. 5.017, de 12
de margo de 2004; Convengao 29 da Organizagao Internacional do Trabalho,

ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1954 e aprovada pelo Decreto Legislativo

n® 24, de 29 de maio de 1956; Declaracdo Sdcio Laboral do Mercosul; Acordo
sobre Residéncia para Nacionais_dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul

= Mercosul, Bolivia e Chile, aprovado pelo Decreto n®. 6.975, de 7 de outubro de

2009; Constitui¢do Federal de 1988; Consolidagdo das Leis do Trabalho; e,
finalmente, a Lei n% 7.998, de 11 de janeiro de 1990. Toda a citada legislacao
constitui o conjunto normativo basico de defesa de trabalhadores imigrantes,
especialmente quando vitimas de trabalho analogo ao de escravo.

Apos a apresentagdo desses fundamentos introdutorios, indaga-se
sobre a possibilidade de haver, baseado no citado normativo, especialmente no

Acordo_sobre Residéncia para Nacionais_dos Estados Partes do Mercado

Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile, aprovado pelo Decreto n®. 6.975, de

7 de outubro de 2009:

1) O resgate de trabalhador estrangeiro submetido ao trabalho
analogo ao de escravo, com ou sem indicios de trafico internacional de pessoas,
com a subseqiiente liberagdo de trés parcelas mensais do seguro-desemprego,

mediante preenchimento e emissdao, pelo Auditor Fiscal do Trabalho
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responsavel pela operagao de resgate, do formulario do seguro-desemprego do
trabalhador resgatado de condigdes anélogas as de escravo;

2) A emissdo imediata da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, pelo Auditor Fiscal do Trabalho responsével pela operagao de
resgate, independentemente da apresentagio de outros documentos de
identificagio do trabalhador estrangeiro, e subseqiiente inscri¢io no PIS;

3) A determinagio, pelo Auditor Fiscal do Trabalho responsével
pela operagdo de resgate, do registro da anotagdo da CTPS, por parte do
empregador, com a conseqiiente rescisao indireta do contrato de trabalho, nos

termos do art. 483, da CLT, e pagamento das verbas rescisorias.

2 - Informacoes.

Preliminarmente, cabe ressaltar que apesar do fendmeno da
existéncia de trabalho escravo contempordneo ter maior prevaléncia no meio
rural, ndo é todavia, sua exclusividade. O Grupo Especial de Fiscalizagdo
Mével ja se deparou, especialmente na regido sul do pals, com casos de trabalho
analogo ao de escravo envolvendo trabalhadores imigrantes.

O normativo nacional relacionado ao combate ao trabalho escravo
contemporaneo nao exclui sua aplicagdo a trabalhadores imigrantes, estejam
estes sendo vitimas de trabalho analogo ao de escravo, seja no meio rural ou
urbano.

A questio do trabalho escravo contemporineo de natureza
urbana, especialmente envolvendo trabalhadores bolivianos, sempre foi objeto
de tormenta para os operadores do direito. Identificar as vitimas de trabalho
escravo (normalmente imigrantes em situagdo ilegal) significava a imediata
expulsido das vitimas do territério nacional por aqui estarem de forma ilegal.

Foram inimeros os esfor¢os para superar tal condigdo que se

constituia em verdadeiro impedimento para a aplicagdo de medidas coercitivas
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que viessem a combater com eficacia os casos de trabalho analogo ao de escravo
porventura existentes.
E, portanto, neste contexto que se enquadra o Acordo sobre

Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -

Mercosul, Bolivia e Chile, promulgado pelo Decreto nf. 6.975, d ut
de 2009.

A partir de sua aplicacdo (outubro de 2009), especialmente em

relacdo ao trabalthadores bolivianos, principal objeto desta consulta, abriu-se a
possibilidade de legalizacdo de sua situacdo no pais, seja pela outorga da

residéncia temporaria ou permanente, conforme for o caso.

Para melhor compreensao da abordagem dos quesitos formulados
na consulta, consideramos importante a citagdo expressa, com nossos

destaques, de alguns dos dispositivos do referido Acordo:

“Artigo 3

AMBITO DE APLICAGAO
O presente Acordo aplica-se a:

1) Nacionais de uma Parte, que desejem estabelecer-se no territorio de outra e que
apresentem perante o consulado respectivo sua solicitacdo de ingresso no pais e a
documentagao determinada no artigo seguinte;

2) Nacionais de uma Parte, que se encontrem no_territdrio de outra Parte,
desejando estabelecer-se no mesmo e apresentem perante aos servicos de migracdo sua
solicitacao de regularizacao e a documentacdo determinada no artigo segquinte.

O procedimento previsto no pardgrafo 2 aplicar-se-d independente da condi¢do
migratdria em que houver ingressado o peticionante no territorio do pais de recep¢do e
implicard a isencdo de multas e outras sang¢des administrativas mais gravosas.

Artigo 4

TIPO DE RESIDENCIA A OUTORGAR E REQUISITOS

1. Aos peticionantes compreendidos nos pardgrafos 1 e 2 do Artigo 3¢ a
representagdo consular ou os servigos de migragdo correspondentes, segundo seja o caso,
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poderd putorgar uma residéncia tempordria_de até dois _anos, mediante prévia
apresentacdo da seguinte documen tacdo:

a) Passaporte vidlido e vigente ou carteira de identidade ou certidao de
nacionalidade expedida pelo agente consular do pais de origem, credenciado 1o pais de
recepgdo, de modo que reste provada a identidade e a nacionalidade do peticionante;

b) Ceriiddo de nascimento e comprovagio de estado civil da pessoa e certificado de
nacionalizagio ou naturalizacdo, quando for o caso;

¢) Certiddo negativa de antecedentes judiciais elou penais e/ou policiais no pais de
origem ou nos que houver residido o peticionante nos cinco anos anteriores a sua
chegada ao pais de recepcio ou seu pedido ao consulado, segundo seja 0 caso;

d) Declaragdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes internacionais
penais ou policiais;

e) Certificado de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais do peticionante
no pais de recepgo, quando se tratar de nacionais compreendidos no pardgrafo 2 do
Artigo 3¢ do presente Acordo;

f) Se exigido pela legislagio interna do Estado Parte de ingresso, certificado médico
expedido por autoridade médica migratdria ou outra autoridade sanitdria oficial do pais
de origem ou de recepcio, segundo equivalha, no qual conste a aptiddo psicofisica do
peticionante, em conformidade com as normas internas do pais de recepgao;

g) Pagamento de uma taxa de servigo, comforme disposto nas respectivas
legislagdes internas.

2. Para efeitos de legalizagio dos documentos, quando a solicitegdo tramitar no
consulado, bastard a notificagio de sua autenticidade, conforme os procedimentos
estabelecidos no pais do qual o documento procede. Quando a solicitagdo tramitar pelos
servigos migratdrios, tais documentos deverdo somente ser certificados pelo agente
consular do pats de origem do peticionante, credenciado no pais de recepgdo, sem outro
cuidado.

Artigo 6

NAQ APRESENTACAO NO PRAZO

Os intigrantes que, uma vez vencida a residéncia temporiria de até dois anos,
outorgada em virtude do artigo 42 do presente, ndo se apresentarcm a autoridade

migratéria do pais de recepgdo, ficam submetidos a legislacao migratdria interna de cada
Estado Parte.
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Artigo 9
DIREITO DOS IMIGRANTES E DOS MEMBROS DE SUAS FAMILIAS

1. IGUALDADE DE DIREITOS CIVIS: Os nacionais das Partes e suas familias,
gue houverem obtido residéncia, nos termos do presente Acordo, gozardo dos mesmos
direitos ¢ liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas dos nacionais do pais de
recepgio, em particular o direito a trabalhar e exercer toda atividade licita, nas condicbes
que dispdem as leis; peticionar as autoridades; entrar, permanecer, transitar e sair do
territério das Partes; associar-se para fins licitos e professar livremente seu cuito,
conforme as leis gue regulamentam seu exercicio.

2. REUNIAQ FAMILIAR: Aos membros da familia que ndo tenham a
nacionalidade de um dos Estados Partes, serd concedida wma autorizagdo de residéncia
de idéntica vigéncia a da pessoa da qual dependam, sempre e quando apresentem a
documentagdo que estabelece o artigo 3¢ e ndo possuam impedimentos. Se, por sua
nacionalidade, os membros da familia necessitarem de vistos para ingressar no pais,
deverdo framitar a residéncia ante a autoridade consular, salvo quando, nos termos das
normas internas do pais de recepgio, este iiltimo requisito ndo seja necessdrio.

3. IGUALDADE DE TRATAMENTO COM OS5 NACIONAIS: Os imigrantes
gozardo, no territdrio das Partes, de tratamento ndo menos favordvel do gue recebem os
nacionais do pais de recepcdo. nao que concerne_a aplicacdo da legislacao trabalhista,
especialmente em matéria de remuneracdo, condicoes de trabalho e seguro social.

4. COMPROMISSO EM MATERIA PREVIDENCIARIA: As partes analizario
a exequibilidade de firmar acordos de reciprocidade em matéria previdéncidria.

5. DIREITO DE TRANSFERIR RECURSOS: Os imigrantes das Partes terdo
direito a transferir livremente, ao seu pais de origem, sua renda e suas econoniias
pessoais, em particular os valores necessdrios ao sustento de seus familiares, em
conformidade com as normativas e legislagdo interna de cada uma das Partes.

6. DIREITO DOS FILHOS DOS IMIGRANTES: Os filhos dos imigrantes, que
houverem nascide no territorio de wma das Partes, terdo direito a ter um nome, ao
registro de seu nascimenio e a ter uma nacionalidade, em conformidade com as
respectivas legislagoes internas.

Os filhos dos imigrantes gozardo, no territorio das Partes, do direito fundamental
de acesso a educagio em condicdes de igualdade com os nacionais do pafs de recepgdo. O
acesso as mstituicdes de ensino pré-escolar ou as escolas piiblicas ndo poderd ser negado
ou limitar-se a circunstancial situacio irregular de permanéncia dos pais.
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Artigo 10
PROMOCAO DE MEDIDAS RELATIVAS A CONDIGOES LEGAIS DE
MIGRACAO
E EMPREGO NAS PARTES

As partes estabelecerdo mecanismos de cooperagdo permanentes tendentes a
impedir o emprego ilegal dos imigrantes no territdrio da outra, para tal efeito, adelarde
gnire puiras, as sequintes medidas:

al_Mecanismos de cooperacdo_entre os _organismos de inspecdp migratgria ¢
trabalhista, destinados & detecgdo e sangdo do emprego ilegal de imigrantes;

b) Sangies efetivas ds pessoas fisicas ou juridicas gue empreguem naciongis das
Partes em_condicies flegais. Tais medidas nao afetardo os direitos que correspondam aos
trabalhadores imigrantes, como consegiiéncia dos irabalhos realizados nestas condigdes;

¢} Mecanismos para a deteccdo e punicdo de pessoas individuais pu organizaches
que lucrem com os movimentos ilegais ou clandestinos de trabalhadores imigrantes, cujo
ohjetivo_seja o _ingresso, a permanéncia e o trabalho_em condigdes abusivas destas
pessoas ou de seus familiares;

d) As Partes intensificario as campanhas de difusdo e informagio publica, a fim de
que potenciais migrantes conhegam seus direitos”.

Assim, com base nos artigos citados e, especialmente naqueles

trechos assinalados, passamos a responder aos quesitos formulados na consulta:

1) O resgate de trabalhador estrangeiro submetido ao trabalho
anilogo ao de escravo, com ou sem indicios de trafico internacional de
pessoas, com a subseqiiente libera¢io de trés parcelas mensais do seguro-
desemprego, mediante preenchimento e emissdo, pelo Auditor Fiscal do
Trabalho responsavel pela operacio de resgate, do formulirio do seguro-
desemprego do trabalhador resgatado de condigies andlogas as de escravo.

Estando o trabalhador imigrante em situagao irregular no pais,
devera ser procedida negociagao com o empregador identificado de maneira a

garantir o pagamento de suas verbas rescisorias. Como se encontra em situacio
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irregular, ndo havera assinatura de CTPS ou emissdo de formulario de seguro-

desemprego. O pagamento das verbas rescisorias deveré ser perseguido por via
negocial ou pela propositura junto a Justica do Trabalho, por intermédio de
iniciativa de membro do Ministério Publico do Trabalho, de agdo especifica
para este fim. Informe-se que na ultima operagdo fiscal do Grupo Especial de
Fiscaliza¢ao Mdével, este foi o procedimento adotado.

E claro que estando em situagio irregular, havera a expulsio do
trabathador do pais, nao impedindo tal fato que o mesmo possa receber suas
verbas rescisorias.

Por_outro lado, estando em situacdo regular no pais, serd o
trabalhador imigrante objeto de todos os procedimentos apliciveis ags
trabalhadores nacionais, qual seja: emissao e assinatura de CTPS; calculo e
tentativa de pagamento das verbas rescisdrias; preenchimento do requerimento
do seguro-desemprego.

2) A emissao imediata da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, pelo Auditor Fiscal do Trabalho responsavel pela operagio de
resgate, independentemente da apresentagio de outros documentos de
identificagdo do trabalhador estrangeiro, e subseqiiente inscri¢ao no PIS.

Como apontado no quesito anterior, somente fara jus a emisséo de
CTPS aquele trabalhador que tiver obtido sua regularizagio no pais.
Certamente que no caso de obtengao desta regularizagio o trabalhador possuira

documentos que sero suficientes para a emissdo da CTPS.

3) A determinagio, pelo Auditor Fiscal do Trabalho responsavel
pela operagdo de resgate, do registro da anotacdo da CTPS, por parte do
empregador, com a conseqiiente rescisdo indireta do contrato de trabalho, nos

termos do art. 483, da CLT, e pagamento das verbas rescisérias.
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Constatada a situagdo de trabalhador imigrante submetido a

condigdo de trabalho andloga & de escravo, duas situagbes poderdo ocorrer:

a)

b}

Trabalhador em situagio irregular no pais: devera
a fiscalizagdo do trabalho notificar o empregador
para 0 pagamento das verbas rescisorias. Ndo o
fazendo o empregador, deve-se buscar junto a
Justica do Trabalho, por intermédio de agio de
iniciativa do membro do Ministério Publico do
Trabalho, a garantia do referido pagamento. Por
forga da legislagio em vigor, serd o trabalhador
expulso do pais.

Irabalhador em situacao regular no pais: deverdo
ser adotados todos aqueles procedimentos
previstos no combate ao trabalho escravo
atualmente apliciveis aos trabalhadores nacionais,
em especial: emissio de CT PS, busca do
pagamento  das  verbas  rescisorias e
preenchimento do requerimento das guias de

seguro-desemprego.

Munca é demais lembrar que as agbes de combate ao trabalho

escravo devem ser constituidas por equipes que envolvam necessariamente:

Auditores Fiscais do Trab

Piblico do Trabalho. Entendemos que no caso em andlise, trabalho escravo de

imigrantes, ¢ fundamental que se viabilize a presenca de Procurador da

Republica em razdo dos aspectos penais de que se reveste a questio.

Destaque-se, ainda, que cada operagio de fiscalizagio devera

atender a todas as providéncias legais relacionadas ao normativo que disciplina

as agbes de combate ao trabalho analogo ao de escravo, especialmente a
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producdo de competente relatério de fiscalizagao que deverd ser encaminhado
em tempo habil a esta Secretdria.

Copia do relatério serd encaminhada ao Ministério
Publico do Trabalho, Procuradoria-Geral da Republica e Policia
Federal para as providéncias em seus dmbitos de competéncia.

A consideragio superior.

Brasilia, 07 de junho de 2010.

Ly
Marcelo Ghnknlvps‘(fampns
Auditor-Fiscal dé Trabaiho

Brasilia, 07 de junho de 2010.

Aprovo a Nota Técnica. Encaminhe-se a SRTE Sdo Paulo para
conhecimento do interessado.

WM
RuthAeatriz V. Vilela

Secretiaria de Inspecdo do Trabalhe
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PRIMEIRO RESGATE TECNICO DE MIGRANTE
EM SITUACAO IRREGULAR: O TRABALHO
ESCRAVO URBANO MOSTRA SUAS FACETAS

Novembro de 2010 — Apesar dos pareceres contrarios, os Auditores-Fiscais
do Trabalho da Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo efetuam o
primeiro resgate de migrantes em situa¢ao migratoria irregular que trabalhavam em
oficina de costura, paraa 775, em condi¢des de extrema violéncia e precariedade, pois
a necessidade premente da retirada de trabalhadores em situagao de vulnerabilidade
e a realidade fatica desses locais de trabalho se mostravam destoantes das politicas
publicas sugeridas pela autoridade central:

https://reporterbrasil.org.br/2010/11/costureiras-sao-resgatadas-de-escravidao-
em-acao-inedita/

VISUALIZAR DOCUMENTO

Auditores-Fiscais do Trabalho, Defensores Publicos Federais, Procuradores da Reptblica
e do Trabalho, Magistrados e Servidores da Secretaria de Estado da Justi¢a e Cidadania
se reunem previamente a opera¢io de enfrentamento ao trafico de pessoas e combate ao
trabalho escravo - Foto: Acervo Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo


https://reporterbrasil.org.br/2010/11/costureiras-sao-resgatadas-de-escravidao-em-acao-inedita/
https://reporterbrasil.org.br/2010/11/costureiras-sao-resgatadas-de-escravidao-em-acao-inedita/
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Sweatshop que produzia pegas de
roupas da 775 Brasil - ambiente
completamente fechado por tapumes
- Foto: Acervo Programa Estadual
de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo

Sweatshop que produzia pegas de
roupas da 775 Brasil - ambiente
completamente fechado, com
restri¢do de liberdade - Foto: Acervo
Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo/Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo

Sweatshop que produzia pegas de
roupas da 775 Brasil - ambiente
completamente fechado por tapumes,
fiacdo exposta, risco de incéndio -
Foto: Acervo Programa Estadual

de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sio Paulo
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Sweatshop que produzia pegas de
roupas da 775 Brasil - ambiente
completamente fechado por tapumes
- Desembargadora do Trabalho Ivani
Contini Bramante ouve trabalhadora
migrante em situagio irregular -
Foto: Acervo Programa Estadual

de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo '

Sweatshop que produzia pegas de
roupas da 775 Brasil - ambiente
completamente fechado por tapumes
- Auditor-Fiscal do Trabalho

Renato Bignami averigua indicios

da ocorréncia de trafico de pessoas

- Foto: Acervo Programa Estadual
de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo

Sweatshop que produzia pegas de
roupas da 775 Brasil - ambiente
completamente fechado por tapumes

- dividas anotadas em caderno
apreendido no local de trabalho -
trabalhador devendo saldo superior

ao valor recebido indicando servidao
por divida - Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo/Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo

EPMAL -
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Sweatshop que produzia pegas de
roupas da 775 Brasil - ambiente
completamente fechado por
tapumes - trabalhadores
migrantes indocumentados
trabalhavam amedrontados,

sob regime produtivo do
sistema do suor, mediante
dividas contraidas na viagem,
jornadas exorbitantes, salario
inferior a0 minimo, com
limitacdo de acesso a banho
quente, alimentacio inadequada
e, alguns deles, sofrendo

assédio moral e sexual - Foto:
Acervo Programa Estadual de
Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo

Sweatshop que produzia

pegas de roupas da 775 Brasil
- ambiente completamente
fechado por tapumes - escritor
e jornalista investigativo
norte-americano Benjamin
Skinner entrevista trabalhador
migrante indocumentado - Foto:
Acervo Programa Estadual de
Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo
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Auditora-Fiscal do Trabalho
Luciana Veloso Baruki entrega
carteira de trabalho recém emitida
no prdprio local de trabalho - sera
o primeiro documento nacional
dessa trabalhadora migrante, antes
indocumentada - Foto: Acervo
Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo/Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo

Trabalhadoras migrantes
indocumentadas que haviam
sofrido assédio moral e sexual
no local de trabalho prestam
depoimento aos Auditores-Fiscais
do Trabalho Luis Alexandre de
Faria e Renato Bignami na sede
da Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sao Paulo -
essas trabalhadoras, em que
pese sua situagdo migratdria
irregular, receberam o seguro-
desemprego do trabalhador
resgatado pela primeira vez na
histéria do enfrentamento ao
trafico de pessoas e combate ao
trabalho escravo no pais - Foto:
Acervo Programa Estadual de
Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM SAQ PAULO

_ SECAO DE FISC&LIZ#C@D DO TRABALHO
SECAO DE SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHADOR
PROGRAMA DE COMBATE A FRAUDE E A TERCEIRIZACAO IRREGULAR
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Sweatshop que produzia pecas de roupas da 775 Brasil - ambiente completamente fechado por tapumes — carta de
trabalhadora migrante indocumentada direcionada para a Auditora-Fiscal do Trabalho Sueko Cecilia Uski, que
tomava seu depoimento a respeito das violagdes de direitos fundamentais sofridas no local de trabalho - Foto: Acervo

Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo/Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo
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CONTINUIDADE DO PACTO NO AMBITO ESTADUAL

No final de 2010, os ratificantes do Pacto entenderam que deveriam dar
solu¢do mais perene de continuidado ao que havia sido acordado e concordaram
em demandar ao governo do Estado de Sdo Paulo a institui¢do de uma Comissdo
Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo - COETRAE/SP. Assim, por
meio do Decreto n° 57.368, de 2011, o Governo do Estado de Sao Paulo instituiu
junto a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, a Comissdo Estadual para
Erradica¢do do Trabalho Escravo - COETRAE/SP:

http://justica.sp.gov.br/index.php/coordenacoes-e-programas/nucleo-de-
enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas/comissao-estadual-para-erradicacao-do-
trabalho-escravo/

VISUALIZAR DOCUMENTO

DECRETO N° 57.368,
DE 26 DE SETEMBRO DE 2011

Institui,juntoaSecretariadaJusticaedaDefesadaCidadania,
a Comissao Estadual para Erradicagao do Trabalho
Escravo - COETRAE/SP e da providéncias correlatas.

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuigdes legais,

Considerando a ratificacdo da carta-compromisso contra o trabalho
escravo, tornada publica perante a Frente Nacional pela Erradicagdo do
Trabalho Escravo por parte da coliga¢ao “Unidos por Sao Paulo’, atualmente
representando o Governo do Estado de Sao Paulo;

Considerando que a erradicagdo do trabalho escravo é um dos eixos
prioritarios do Programa Nacional do Trabalho Decente, criado a partir da
Agenda Nacional de Trabalho Decente;



http://justica.sp.gov.br/index.php/coordenacoes-e-programas/nucleo-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas/comissao-estadual-para-erradicacao-do-trabalho-escravo/
http://justica.sp.gov.br/index.php/coordenacoes-e-programas/nucleo-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas/comissao-estadual-para-erradicacao-do-trabalho-escravo/
http://justica.sp.gov.br/index.php/coordenacoes-e-programas/nucleo-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas/comissao-estadual-para-erradicacao-do-trabalho-escravo/
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Considerando o disposto no Plano Nacional de Erradicac¢do do Trabalho
Escravo que indica uma série de medidas a serern implementadas dentro
de uma concepgao holistica de que o enfrentamento desse desafio exige
vontade politica, articulacdo, planejamento de a¢des e definicao de
metas objetivas;

Considerando o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, cujo
paradigma representado pela énfase de prevengdo, na protecao das vitimas e
na persecucio e responsabilizacdo dos beneficidrios desse tipo de exploracao
de mao de obra, sinaliza para uma abordagem da questao sistémica,
regionalizada e completamente integrada com as diretrizes emanadas das
autoridades centrais;

Considerando que o combate ao trabalho escravo encontra-se entre os
principais objetivos estratégicos do Plano Nacional de Direitos Humanos - 3;

Considerando as conclusdes exaradas no Relatério Geral da CPI do Trabalho
Escravo, elaborado pela Camara dos Vereadores do Municipio de Sao Paulo,
indicando a existéncia de trabalho realizado em condi¢des andlogas as de
escravidao na Regido Metropolitana de Sdo Paulo;

Considerando o processo de concertac¢do social iniciado em 2007 no
ambito da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Sao
Paulo denominado “Grupo Dignidade para Trabalhador Migrante”, que
deu ensejo ao “Pacto Contra a Precarizagao e Pelo Emprego e Trabalho
Decentes em Sao Paulo - Cadeia Produtiva das Confec¢des” e que teve,
em sua ultima reunido de 2010, a deliberacdo por unanimidade no
sentido de se evoluir para uma comissdo estadual para a erradicagao do
trabalho escravo;

Considerando as diversas situagdes de precariedade laboral que configuram
trabalho realizado em condi¢des analogas as de escravidao, tanto no meio
urbano quanto no meio rural, envolvendo tanto trabalhadores brasileiros
quanto estrangeiros, no Estado de Sao Paulo;

Considerando a importancia, pertinéncia e oportunidade de consolida¢édo
de uma politica estadual de prevengdo e enfrentamento ao trabalho escravo,
integrada com as demais politicas relacionadas com a prote¢do dos direitos
humanos; e

Considerando as possibilidades de articulacao e a¢des coordenadas entre
6rgaos e entidades do Estado e da sociedade civil, objetivando a erradicagdo
do trabalho escravo,
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Decreta:

Artigo 1° - Fica instituida, junto a Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania, a Comissao Estadual para a Erradicagdo do Trabalho Escravo -
COETRAE/SP, com a finalidade de propor mecanismos para a prevencao e o
enfrentamento do trabalho escravo no Estado de Sao Paulo, em articulacio
com o Programa Nacional do Trabalho Decente, com o Plano Nacional de
Erradicagao do Trabalho Escravo e com o Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas.

Artigo 2° - A Comissdo Estadual para a Erradicagdo do Trabalho Escravo -
COETRAE/SP cabe:

I - avaliar e acompanhar as agdes, os programas, projetos e planos
relacionados a prevengdo e ao enfrentamento ao trabalho escravo no Estado
de Sao Paulo, propondo as adaptagdes que se fizerem necessarias;

IT - elaborar e acompanhar o cumprimento das agdes constantes do Plano
Estadual para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, propondo as adaptacdes
que se fizerem necessarias;

III - elaborar e aprovar seu regimento interno;

IV - acompanhar a tramitagdo de projetos de lei relacionados com a
prevencdo e o enfrentamento ao trabalho escravo;

V  -avaliar eacompanhar os projetos de cooperagao técnica firmados entre o
Estado de Sdo Paulo e os organismos internacionais que tratem da prevencao
e do enfrentamento ao trabalho escravo;

VI -recomendar a elaboragdo de estudos e pesquisas e incentivar a realizacdo
de campanhas relacionadas ao enfrentamento ao trabalho escravo;

VII - apoiar a criagdo de comités ou comissdes assemelhadas nas esferas
regional e municipal para monitoramento e avaliacdo das a¢des locais;

VIII - manter contato com setores de organismos internacionais, no ambito
do Sistema Interamericano e da Organizagdes das Nagdes Unidas, que
tenham atuacio no enfrentamento ao trabalho escravo;

IX - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Artigo 3° -A Comissao Estadual para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
- COETRAE/SP, sera composta por 1 (um) membro titular e respectivo
suplente que representem:

I - a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania;
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IT - a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho;
III - a Secretaria de Agricultura e Abastecimento;

IV - a Secretaria do Meio Ambiente;

V - a Secretaria da Fazenda;

VI - a Secretaria da Seguranga Publica;

VII - a Secretaria da Educacao.

§ 1° - A coordenagdo da COETRAE/SP cabera ao representante da Secretaria
da Justica e da Defesa da Cidadania, que sera substituido em suas auséncias
e impedimentos por seu suplente.

§ 2° - Integrarao, ainda, a COETRAE/SP, mediante convite, 1 (um) membro
e respectivo suplente, indicados pelos seguintes 6rgaos:

1. Tribunal Regional do Trabalho - TRT da 22 Regido e Tribunal Regional
do Trabalho - TRT da 152 Regido;

2. Ministério do Trabalho e Emprego, por meio de representantes:

a) da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Sao Paulo - SRTE/SP;
b) da Secretaria de Inspecao do Trabalho - SIT;

c) do Conselho Nacional de Imigra¢ao - CNIg;

3. Ministério Publico do Trabalho - MPT da 22 Regido e Ministério Publico
do Trabalho - MPT da 152 Regio;

4. Procuradoria Geral da Republica em Sao Paulo;

5. Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT;

6. Defensoria Publica do Estado de Sao Pauto;

7. Ministério Publico do Estado de Sao Paulo;

8. Defensoria Publica da Unido no Estado de Sao Paulo;

9. Superintendéncia Regional da Policia Federal de Sdo Paulo;
10. Superintendéncia Regional da Policia Rodovidria Federal;
11. Tribunal Regional Federal da 32 Regiao;

12. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;
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13. Superintendéncia da Receita Federal do Brasil em Sao Paulo;
14. Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria - INCRA.

§ 3° - Poderao, a qualquer tempo, integrar a COETRAE/SP, através da
indicagdo de 1 (um) representante e respectivo suplente, até 23 (vinte e
trés) entidades privadas ndo governamentais, reconhecidas no ambito
estadual e que possuam atividades relevantes relacionadas ao combate
ao trabalho escravo.

§ 4° - O Titular da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania
designarda, mediante resolu¢do, os membros da COETRAE/SP, devendo
as indicagoes ser encaminhadas aquela Pasta no prazo maximo de 20
(vinte) dias, a contar da data da publicacao deste decreto.

§ 5° - Poderao ser convidados a integrar a COETRAE/SP, na qualidade
de observadores, representantes de instituicdes publicas ou privadas,
que possuam notdrias atividades no combate ao trabalho escravo.

§6°- ACOETRAE/SP poderaconvidar,quando oportuno, para participar
de suas reunides, em carater consultivo, representantes de 6rgaos da
Administracdo Publica Federal e Estadual, da Defensoria Publica, do
Poder Legislativo e de entidades de classe e de representacao sindical e
de organiza¢des ndo-governamentais.

§ 7° - Poderao ainda participar das reunides da COETRAE/SP, a convite
de seu Coordenador, especialistas e representantes de instituicdes
publicas ou privadas, que exercam relevantes atividades na prevengao
e no enfrentamento ao trabalho escravo, na qualidade de observadores
com participa¢do em cardter consultivo.

§ 8° - As funcoes de membro da COETRAE/SP nio serdo remuneradas, mas
consideradas como servigo publico relevante.

§ 9° - As deliberagoes da COETRAE/SP serao registradas em ata e publicadas
no Didrio Oficial do Estado.

Artigo 4° - A Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania dara o apoio
técnico, administrativo e financeiro necessario ao funcionamento da
Comissdo Estadual para a Erradicacdo do Trabalho Escravo - COETRAE/SP.

Artigo 5° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palé4cio dos Bandeirantes, 26 de setembro de 2011
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GERALDO ALCKMIN

Eloisa de Sousa Arruda

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania
David Zaia

Secretario do Emprego e Relacdes do Trabalho
Monika Carneiro Meira Bergamaschi
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Bruno Coras

Secretario do Meio Ambiente

Andrea Sandra Calabi

Secretario da Fazenda

Antonio Ferreira Pinto

Secretario da Segurancga Publica

Herman Jacobus Cornelis Voorwald
Secretario da Educagao

Sidney Estanislau Beraldo

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 26 de setembro de 2011.

Decreto de fundagdo da Comissdo Estadual para a Erradicaciao do
Trabalho Escravo n° 57.368, de 26 de setembro de 2011, o qual reconhece,
expressamente, em seu sétimo “considerando”, a cetralidade do processo
de concertagdo social iniciado em 2007 no ambito da Superintendéncia
Regional do Trabalho, que culminou com a ratificagdo do Pacto Contra a
Precarizacdo e Pelo Trabalho Decente em Sao Paulo - Cadeia Produtiva
da Industria das Confec¢des, em julho de 2009, como fundamento para a
criagdo da referida comissao.
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PRIMEIRA NORMA DE PERMANENCIA AO
TRABALHADOR MIGRANTE VULNERADO EM
SEUS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em 21.12.2010, estimulado pelos casos de submissdo de trabalhadores
migrantes indocumentados a trafico de pessoas e condi¢cdes analogas as de escravo
em Sao Paulo, o Conselho Nacional de Imigragao publica, pela primeira vez, norma
administrativa que estipula a concessdo de permanéncia a trabalhadores vitimas
de trafico de pessoas, ainda que em situa¢do migratoria irregular. A Resolugdo
Normativa n. 93 é publicada nessa data.

RESOLUCAO NORMATIVA N° 93, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispée sobre a concessdo de visto permanente ou
permanéncia no Brasil a estrangeiro considerado vitima do
trdfico de pessoas.

O CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAQO, instituido pela Lei n°. 6.815, de 19
de agosto de 1980 e organizado pela Lei n°. 10.683, de 28 de maio de 2003, no uso das
atribui¢oes que lhe confere o Decreto n°. 840, de 22 de junho de 1993, resolve:

Art. 1° Ao estrangeiro que esteja no Brasil em situacdo de vulnerabilidade,
vitima do crime de trafico de pessoas, podera ser concedido visto permanente ou
permanéncia, nos termos do art. 16 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, que
sera condicionado ao prazo de um ano.

§ 1°. A partir da concessdo do visto a que se refere o caput, o estrangeiro estara
autorizado a permanecer no Brasil e podera decidir se voluntariamente colaborara
com eventual investigacdo ou processo criminal em curso.

§ 2°. A concessdo do visto permanente ou permanéncia podera ser estendida ao
cénjuge ou companheiro, ascendentes, descendentes e dependentes que tenham
comprovada convivéncia habitual com a vitima.

Art. 2° Para fins desta Resolucéo, sera considerado trafico de pessoas, conforme
definido no Protocolo Adicional a Convencao das Nag¢oes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo & Prevencdo, Repressao e Puni¢ao do Tréfico
de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas: “O recrutamento, o transporte, a
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transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga
ou uso da for¢a ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragao”

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto no caput, o termo “exploracio” incluird, no
minimo, a exploracdo da prostituicao de outrem ou outras formas de exploracao
sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidiao ou a remog¢ao de (')rgéos.

Art. 3° O pedido, objeto desta Resolugao, oriundo das autoridades policial
ou judicial ou do Ministério Publico que tenham a seu cargo uma persecu¢ao
criminal em que o estrangeiro seja vitima, serd encaminhado ao Ministério da
Justica que podera autorizar, de imediato, a permanéncia dos que estejam em
situagdo migratoria regular no Pais.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de o estrangeiro encontrar-se em situagdo migratoria
irregular, o Ministério da Justica diligenciara junto ao Ministério das Relagdes
Exteriores para a concessdo do respectivo visto no Brasil, nos termos da Resolu¢ao
Normativa n° 09, de 10 de novembro de 1997.

Art. 4° Até trinta dias antes do término do prazo de estada autorizado na forma
do art. 1°, o estrangeiro devera manifestar, a uma das autoridades publicas
envolvidas na persecucao criminal, a intengdo de permanecer no Brasil e se esta
disposto a colaborar voluntaria e efetivamente com eventual investigacdo ou
processo criminal em curso.

Paragrafo tinico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, a respectiva autoridade
informara a manifesta vontade do estrangeiro ao Ministério da Justica, que decidira
pela prorrogacao, no limite do art. 18 da Lei n° 6.815, de 1980.

Art. 5° Os o6rgdos publicos envolvidos no atendimento as vitimas de trafico
de pessoas poderio encaminhar parecer técnico ao Ministério da Justica
recomendando a concessdo de visto permanente ou permanéncia nos termos
desta Resolugao.

§ 1°. Para fins do disposto no caput, serdo aceitos os pareceres técnicos
encaminhados por meio dos orgdos relacionados abaixo, de acordo com sua
competencia:

I - Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica;

IT - Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;
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III - Postos Avancgados de servicos de recepc¢ao a brasileiros(as) deportados(as)
e ndo admitidos(as) nos principais pontos de entrada e saida do Pais;

IV - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

V - Servigos que prestem atendimento a vitimas de violéncia e de trafico de
pessoas.

§2°.Oparecertécnicoaqueserefereo caput desteartigo deveraestar fundamentado
a luz da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada pelo
Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, especificando os indicios de que o
estrangeiro se enquadra na situagdo de vitima de trafico de pessoas.

Art. 6° O pedido a que alude o art. 5° sera encaminhado com brevidade ao
Conselho Nacional de Imigragdo, que decidira sobre a concessao de permanéncia
ou visto permanente na forma do art. 1° desta Resolucao.

Paragrafo tnico. O pedido a que se refere o caput sera analisado a luz dos seguintes
requisitos:

I - que o estrangeiro esteja numa situacao de vulnerabilidade social ou econdmica
ou psicolégica, dentre outras, que, no seu pais de origem, possibilite uma
revitimizagao, independentemente de colaborar com a investigacdo ou processo
criminal; ou

IT - que o estrangeiro, na condigdo de vitima do crime de trafico de pessoas, esteja
coagido ou exposto a grave ameaga em razao de colaborar com a investigacao ou
processo criminal no Brasil ou em outro pais; ou

III - que, em virtude da violéncia sofrida, necessita de assisténcia de um dos
servigos prestados no Brasil, independentemente de colaborar com a investigagao
ou processo criminal.

Art. 7° Para instru¢ao do pedido na forma desta Resolugdo, deverao ser juntados
os seguintes documentos, além de outros que possam ser necessarios a analise do
pleito:

I - passaporte ou documento de viagem valido, podendo ser substituido por
documento constante da Decisafo CMC 18/08, se nacional de qualquer dos
Estados Parte ou Associados do MERCOSUL;

IT - declaragdo sob as penas da lei de que ndo responde a processo nem possui
condenagdo penal no Brasil nem no exterior; e

III - declaragdo de dependentes.

Art. 8° Esta Resolugao Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
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PAULO SERGIO DE ALMEIDA
Presidente do Conselho Nacional de Imigragao

Publicada no DOU n° 245, de 23 de dezembro de 2010, Segéo I, Pagina 160.
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REPERCUSSAO INTERNACIONAL

Julho de 2011 - A Zara, maior empresa varejista de moda do mundo, foi
responsabilizada pelos Auditores-Fiscais do Trabalho da Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sdo Paulo por submeter trabalhadores a condi¢oes

analogas as de escravo em a¢ao que repercutiu mundo afora:

https://reporterbrasil.org.br/2011/08/roupas-da-zara-sao-fabricadas-com-

mao-de-obra-escrava/

VISUALIZAR DOCUMENTO

https://veja.abril.com.br/economia/marca-zara-esta-envolvida-em-denuncia-
de-trabalho-escravo/

VISUALIZAR DOCUMENTO

https://www.forbes.com/sites/andersonantunes/2011/08/17/zara-accused-of-

alleged-slave-labor-in-brazil/#559934e51a51
VISUALIZAR DOCUMENTO

https://www.reuters.com/article/zara-brazil/zara-supplier-accused-of-slave-
labor-in-brazil-idUSN1E77G18N20110817

VISUALIZAR DOCUMENTO



https://reporterbrasil.org.br/2011/08/roupas-da-zara-sao-fabricadas-com-mao-de-obra-escrava/
https://reporterbrasil.org.br/2011/08/roupas-da-zara-sao-fabricadas-com-mao-de-obra-escrava/
https://www.forbes.com/sites/andersonantunes/2011/08/17/zara-accused-of-alleged-slave-labor-in-brazil/#559934e51a51
https://www.forbes.com/sites/andersonantunes/2011/08/17/zara-accused-of-alleged-slave-labor-in-brazil/#559934e51a51
https://www.reuters.com/article/zara-brazil/zara-supplier-accused-of-slave-labor-in-brazil-idUSN1E77G18N20110817
https://www.reuters.com/article/zara-brazil/zara-supplier-accused-of-slave-labor-in-brazil-idUSN1E77G18N20110817
https://veja.abril.com.br/economia/marca-zara-esta-envolvida-em-denuncia-de-trabalho-escravo/
https://veja.abril.com.br/economia/marca-zara-esta-envolvida-em-denuncia-de-trabalho-escravo/
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https://www.theguardian.com/world/2011/aug/18/zara-brazil-sweatshop-

accusation

VISUALIZAR DOCUMENTO

https://cleanclothes.org/issues/migrants-in-depth/stories/slave-like-conditions-

at-zara-supplier

VISUALIZAR DOCUMENTO

https://www.bbc.com/mundo/ultimas noticias/2011/08/110817 ultnot
brasil zara inditex ropa escandalo esclavitud jrg

VISUALIZAR DOCUMENTO

https://elpais.com/diario/2011/08/19/sociedad/1313704804 850215.html

VISUALIZAR DOCUMENTO

https://elpais.com/sociedad/2011/08/18/actualidad/1313618409 850215.html
VISUALIZAR DOCUMENTO

https://www.lefigaro.fr/societes/2011/08/18/04015-20110818 ARTFIG00527-

zara-accuse-de-travail-force-au-bresil. php

VISUALIZAR DOCUMENTO

https://www.lexpress.fr/styles/mode/zara-accuse-de-travail-force-au-
bresil 1021774.html

VISUALIZAR DOCUMENTO

https://www.lastampa.it/esteri/2011/08/18/news/zara-sotto-inchiesta-per-

lavori-forzati-1.36937870

VISUALIZAR DOCUMENTO



https://www.lastampa.it/esteri/2011/08/18/news/zara-sotto-inchiesta-per-lavori-forzati-1.36937870
https://www.lastampa.it/esteri/2011/08/18/news/zara-sotto-inchiesta-per-lavori-forzati-1.36937870
https://www.lexpress.fr/styles/mode/zara-accuse-de-travail-force-au-bresil_1021774.html
https://www.lexpress.fr/styles/mode/zara-accuse-de-travail-force-au-bresil_1021774.html
https://www.lefigaro.fr/societes/2011/08/18/04015-20110818ARTFIG00527-zara-accuse-de-travail-force-au-bresil.php
https://www.lefigaro.fr/societes/2011/08/18/04015-20110818ARTFIG00527-zara-accuse-de-travail-force-au-bresil.php
https://elpais.com/sociedad/2011/08/18/actualidad/1313618409_850215.html
https://elpais.com/diario/2011/08/19/sociedad/1313704804_850215.html
https://www.theguardian.com/world/2011/aug/18/zara-brazil-sweatshop-accusation
https://www.theguardian.com/world/2011/aug/18/zara-brazil-sweatshop-accusation
https://cleanclothes.org/issues/migrants-in-depth/stories/slave-like-conditions-at-zara-supplier
https://cleanclothes.org/issues/migrants-in-depth/stories/slave-like-conditions-at-zara-supplier

TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO 135

Thaide, apresentador do programa
“A liga”, apresentado pela Rede
Bandeirantes, entrevistando
trabalhador vitima de trafico de
pessoas e de condi¢des analogas as de
escravo em sweatshop que produzia
roupas da marca Zara - Foto: Acervo
Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo/Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo

Trabalhadora vitima de trafico de
pessoas e de condi¢des andlogas as de
escravo em sweatshop que produzia
roupas da marca Zara - Foto: Acervo
Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo/Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo

Trabalhador vitima de trafico de
pessoas e de condi¢des andlogas as de
escravo em sweatshop que produzia
roupas da marca Zara - Foto: Acervo
Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo/Superintendéncia

' Regional do Trabalho em Sao Paulo
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Colchdo em que dormia trabalhador vitima de trafico de
pessoas e de condi¢des analogas as de escravo em sweatshop
que produzia roupas da marca Zara - Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho Escravo/Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo

 Trabalhador vitima de trafico de
. pessoas e de condigbes analogas as de
escravo em sweatshop que produzia
roupas da marca Zara - Foto: Acervo
Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo/Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo

Auditora-Fiscal do Trabalho Giuliana
C. Orlandi Cassiano averigua
material encontrado e entrevista
vitimas de trafico de pessoas e de
condi¢des anadlogas as de escravo em
sweatshop que produzia roupas da
marca Zara — Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo/Superintendéncia Regional
do Trabalho em Séao Paulo
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Trabalhadora vitima de trafico de pessoas e de
condigoes analogas as de escravo em sweatshop que
produzia roupas da marca Zara - Foto: Acervo
Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo

i
L

Thaide, apresentador do programa
“A liga”, apresentado pela Rede
Bandeirantes, entrevistando
trabalhador vitima de trafico de
pessoas e de condi¢des andlogas as de
escravo em sweatshop que produzia
roupas da marca Zara - Foto: Acervo
Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo/Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo

Infancia roubada: quarto
improvisado, com divisorias em PVC,
sem ventila¢do, onde as criangas
eram mantidas em confinamento em
sweatshop que produzia roupas da
marca Zara — Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo/Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sao Paulo
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Representantes da Secretaria de
Justica e Defesa da Cidadania
do Estado de Sao Paulo e do
Sindicato das Costureiras de Sio
Paulo e Osasco dao assisténcia a
trabalhadores vitimas de trafico
de pessoas e de condic¢des
analogas as de escravo em
sweatshop que produzia

roupas da marca Zara - Foto:
Acervo Programa Estadual de
Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo

Auditor-Fiscal do Trabalho Luis
Alexandre de Faria e o Educador
Social Wilbert Rivas prestam
assisténcia a trabalhadores
vitimas de trafico de pessoas e de
condi¢des analogas as de escravo
em sweatshop que produzia
roupas da marca Zara - Foto:
Acervo Programa Estadual de
Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo
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11

INSPECAO DO TRABALHO, MIGRACOES E
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em 5 de outubro de 2011, a Secretaria de Inspe¢dao do Trabalho, inspirada
pelos multiplos casos que sao tratados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho da
Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo, revé seu posicionamento
anterior ao adotar a Instru¢do Normativa n. 91, que indica, pela primeira vez,
quais sdo os procedimentos que os Auditores-Fiscais do Trabalho devem efetivar
a fim de resgatar trabalhadores de condi¢oes analogas as de escravo. Pela primeira
vez também, a SIT amplia os procedimentos para a zona urbana e equipara trafico
de pessoas a trabalho escravo, para fins dos procedimentos aplicaveis, afirmando
que todos esses procedimentos devem ser aplicados também aos trabalhadores
ndo nacionais, ainda que estejam em situa¢ao migratoria irregular, remetendo a
situagdo a RN 93, do CNIg. Na mesma data, a SIT publica o primeiro Manual de
Combate ao Trabalho Escravo:

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-
grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-
planos-e-oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf

VISUALIZAR DOCUMENTO

INSTRUCAO NORMATIVA DA SECRETARIA DE INSPECAO DO
TRABALHO - SIT N° 91 DE 05.10.2011

D.O.U.: 06.10.2011

Dispoe sobre a fiscalizacdo para a erradicacdo do trabalho em condicido
analoga a de escravo e da outras providéncias

A Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho, no exercicio da competéncia prevista no
inciso XIII do art. 14 do Anexo I do Decreto n° 5.063, de 3 de Maio de 2004,

Resolve:

Editar a presente Instru¢do Normativa sobre procedimentos que deverdo
ser adotados em relagdo a fiscalizagdo para a erradicacdo do trabalho em



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf
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condic¢do andloga a de escravo.

Art. 1°. O trabalho realizado em condi¢do analoga a de escravo, sob todas
as formas, constitui atentado aos direitos humanos fundamentais e fere a
dignidade humana, sendo dever do Auditor-Fiscal do Trabalho colaborar
para a sua erradicacao.

DO AMBITO DE APLICACAO DA
PRESENTE INSTRUCAO NORMATIVA

Art. 2°. Serdo observados pelos Audi to rés-Fiscais do Trabalho, na fiscalizacio para
a erradicacdo do trabalho em condi¢io analoga a de escravo, em qualquer atividade
economica urbana, rural ou maritima, e para qualquer trabalhador, nacional ou
estrangeiro, os procedimentos previstos na presente Instru¢gao Normativa.

Art. 3°. Para os fins previstos na presente Instru¢do Normativa, considera-
se trabalho realizado em condigdo analoga a de escravo a que resulte das
seguintes situagdes, quer em conjunto, quer isoladamente:

[ - A submissdo de trabalhador a trabalhos for¢ados;
IT - A submissdo de trabalhador a jornada exaustiva;
III - A sujei¢ao de trabalhador a condigdes degradantes de trabalho;

IV - A restri¢ao da locomogdo do trabalhador, seja em razdo de divida
contraida, seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fira
de reté-lo no local de trabalho;

V - Avigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou
seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte
do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 1° As expressdes referidas nos incisos de I a VI deverao ser compreendidas
na forma a seguir:

a) “trabalhos for¢ados” - todas as formas de trabalho ou de servico exigidas
de uma pessoa sob a ameaca de sanc¢io e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente, assim como aquele exigido como medida de coercao,
de educagao politica, de punicdo por ter ou expressai’ opinides politicas
ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema politico, social e
economico vigente, como método de mobilizagao e de utilizagao da mao-de-
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obra para fins de desenvolvimento econdémico, como meio para disciplinar a
mao-de-obra, como puni¢io por participagdo em greves ou como medida de
discriminagdo racial, social, nacional ou religiosa;

b) “jornadaexaustiva”-todajornadadetrabalhodenaturezafisicaoumental que,
por sua extensdo ou intensidade, cause esgotamento das capacidades corpdreas
e produtivas da pessoa do trabalhador, ainda que transitéria e temporalmente,
acarretando, em consequéncia, riscos a sua seguranca e/ou a sua saude;

c) “condi¢des degradantes de trabalho” - todas as formas de desrespeito
a dignidade humana pelo descumprimento aos direitos fundamentais da
pessoa do trabalhador, notadamente em matéria de seguranca e saude e que,
em virtude do trabalho, venha a ser tratada pelo empregador, por preposto
Ou mesmo por terceiros, como coisa e ndo cOmMo pessoa;

d) “restri¢ao dalocomogao do trabalhador” - todo tipo de limita¢dao imposta
ao trabalhador a seu direito fundamental de ir e vir ou de dispor de sua forga
de trabalho, inclusive o de encerrar a prestagdo do trabalho, em razdo de
divida, por meios diretos ou indiretos, por meio de e coercao fisica ou moral,
fraude ou outro meio ilicito de submissao;

e) “cerceamento do uso de qualquer meio de transporte com o objetivo de
reter o trabalhador” - toda forma de limitacao do uso de transporte, particular
ou publico, utilizado pelo trabalhador para se locomover do trabalho para
outros locais situados fora dos dominios patronais, incluindo sua residéncia,
e vice-versa;

f) “vigilancia ostensiva no local de trabalho” - todo tipo ou medida de
controle empresarial exercida sobre a pessoa do trabalhador, com o objetivo
de reté-lo no local de trabalho;

g) “posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador” - toda forma
de apoderamento ilicito de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o objetivo de reté-lo no local de trabalho;

§ 2° Ao identificar qualquer infragdo que possa caracterizar uma ou mais das
hipdteses previstas nos incisos I a VI do capul, o Auditor-Fiscal do Trabalho
devera lavrar os respectivos autos de infracao, indicando de forma explicita
no corpo de cada auto que aquela infragao, vista em conjunto com as demais,
caracteriza trabalho realizado em condigdo analoga a de escravo.

§ 3° O Auditor-Fiscal do Trabalho devera enumerai’ também, no corpo de
cada auto de infragdo lavrado, a quantidade de Requerimentos do Seguro-
Desemprego do Trabalhador Resgatado emitidos.
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Art. 4°. A constatacdo administrativa de trabalho em condi¢do analoga a
de escravo realizada pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, bem como os atos
administrativos dela decorrentes, independem do reconhecimento no ambito
criminal.

Art. 5°. O Auditor-Fiscal do Trabalho, ao concluir pela existéncia de trabalho
em condi¢do andloga a de escravo, tomara todas as medidas indicadas nos
arts. 13 e 14, da presente Instru¢do Normativa.

Art. 6°. O disposto nesta Instrucdo Normativa é aplicavel aos casos nos
quais o Auditor-Fiscal do Trabalho identifique trafico de pessoas para fins de
exploragdo de trabalho em condi¢do analoga a de escravo, uma vez presente
qualquer das hipoteses previstas nos incisos I a VI do ait. 3°, desta Instrucao
Normativa.

§ 1° Considera-se trafico de pessoas para fins de exploracdo de trabalho em
condi¢do analoga a de escravo, conforme definido no Protocolo Adicional a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevengao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criangas, promulgado por meio do Decreto n°® 5.017, de 12 de
Marco de 2004, “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras
formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploragdo que incluira, no minimo, a explora¢ao do
trabalho ou servigos for¢ados, escravatura ou praticas similares a escravatura
ou a servidao”

§ 2° Os casos de trafico de trabalhadores estrangeiros em situa¢ao migratéria
irregular para fins de exploracgdo de trabalho em condi¢do analoga a de escravo
que venham a ser identificados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho deverao
ser encaminhados para concessao do visto permanente ou permanéncia no
Brasil, de acordo com o que determina a Resolu¢ao Normativa n” 93, de 21
de Dezembro de 2010, do Conselho Nacional de Imigragdo - CNIg, além de
todos os demais procedimentos previstos nos arts. 13 e 14, desta Instrucao
Normativa.

§ 3° O encaminhamento referido na alinea anterior sera efetuado mediante
oficio da chefia superior, nos termos do art. 18, I, da Portaria n° 546, de 11 de
Margo de 2010, com a indica¢do dos trabalhadores estrangeiros irregulares,
enderecado ao Ministério da Justica e devidamente instruido com parecer
técnico de um dos seguintes 6rgaos, de acordo com sua competéncia:
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[ - Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica;
II - Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

IIT - Postos Avangados de servicos de recep¢ao a brasileiros (as) deportados
(as) e ndo admitidos (as) nos principais pontos de entrada e saida do Pais;

IV - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

V - Servigos que prestem atendimento a vitimas de violéncia e de trafico de
pessoas.

DAS ACOES FISCAIS PARA A ERRADICACAO
DO TRABALHO EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

Art. 7°. As agdes fiscais para erradicagdo do trabalho em condigdo andloga a
de escravo serdo coordenadas pela Secretaria de Inspecao do Trabalho, que
podera realiza-las diretamente, por intermédio das equipes do grupo especial
de fiscalizagdo movel, ou por intermédio de grupos/equipes de fiscalizagdo
organizados no ambito das Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego - SRTE por meio da chefia superior, nos termos do art. 18, II, da
Portaria n° 546, de 11 de Marco de 2010.

Art. 8°. Sempre que a SRTE, por meio da chefia superior, nos termos do art.
18,11, da Portaria n°® 546, de 11 de Margo de 2010, receber dentincia que relate
a existéncia de trabalhadores reduzidos a condi¢do andloga a de escravo e
decidir pela realizagdo de agdo fiscal local para a apuracgdo dos fatos, devera
antes de iniciar a inspe¢do comunicar a Secretaria de Inspecao do Trabalho.

Art. 9°. A Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho e as SRTE, por meio da chefia
superior, nos termos do art. 18, II, da Portaria n° 546, de 11 de Marco de
2010, realizarao diagnodsticos das atividades econdémicas com incidéncia de
trabalho em condi¢cdes andlogas a de escravo, que servirdo de base para a
elaboragdo do planejamento e desenvolvimento das ag¢des fiscais.

Paragrafo unico. Serdo realizadas anualmente reunides para andlise critica da
execucdo e monitoramento das a¢des planejadas durante o ano.

Art. 10°. A SRTE, por meio da chefia superior, nos termos do art. 18, II,
da Portaria n°® 546, de 11 de Marco de 2010, devera buscai- a articulacdo
e a integracdo com os 6rgaos e/ou enlidades que compdem as Comissdes
Estaduais de Erradicacao do Trabalho Escravo - COETRAEs, e os Comités
Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, no &mbito de cada estado
da federacdo e o Distrito Federal.
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Paragrafo tnico. A articulagdo prevista no caput do presente artigo visara
a elaboragdo de diagndsticos e a eleicdo de prioridades que irdo compor
o planejamento a que se refere o ait. 9° desta instru¢do e, em particular, a
viabilizagdo de outras medidas que estejam fora do ambito administrativo de
responsabilidade do Auditor-Fiscal do Trabalho.

Art. 11°. A elei¢ao de prioridades que irao compor o planejamento previsto
no art. 9° desta instrucao devera conter a indicacao de setores de atividade
economica a serem fiscalizados e a programacdo dos recursos humanos e
materiais necessarios a execucdo das fiscalizacoes, além da identificacdo
de agoes a serem desenvolvidas em conjunto com os parceiros referidos no
artigo anterior.

Art. 12°. As agoes fiscais deverdo contar com a participa¢do de representantes
da Policia Federal, ou Policia Rodoviéria Federal, ou Policia Militar, ou Policia
Civil, ou outra autoridade policial.

§ 1° A chefia superior, nos termos do art. 18, II, da Portaria n° 546, de II de
Marc¢o de 2010, devera oficiar, visando a participacdo de membros de um
dos érgdos mencionados no caput, bem como enviar a Advocacia Geral da
Uniao (AGU), ao Ministério Publico Federal (MPF), ao Ministério Publico
do Trabalho (MPT) e a Defensoria Publica da Unido (DPU) comunicac¢ao
prévia sobre a operacdo, para que essas instituicdes avaliem a conveniéncia
de integra-la.

§ 2° Caso o coordenador da operagdo entenda prescindivel o auxilio da forga
policial podera ser dispensada a participacao das autoridades mencionadas
no caput deste artigo, desde que haja a anuéncia da chefia superior.

Art. 13°. A constatagao de trabalho em condigao andloga a de escravo ensejara
aadogao dos procedimentos previstos no art. 2° C, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, devendo o Auditor-Fiscal do Trabalho resgatar o
trabalhador que estiver submetido a essa condigdo e emitir o Requerimento
do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado.

Art. 14°. O Audilor-Fiscal do Trabalho, ao concluir pela constatacido de
trabalho em condigdo andloga a de escravo, determinara que o empregador
ou preposto tome as seguintes providéncias:

I - Aimediata paralisacao das atividades dos empregados encontrados em
condi¢do andloga a de escravo;

I - Aregularizagao dos contratos de trabalho;

III - O pagamento dos créditos trabalhistas por meio dos competentes
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Termos de Rescisdes de Contrato de Trabalho;
IV - O [no texto recebido nao tinha na escrito nesse paragrafo]

V - O cumprimento das obriga¢des acessorias ao contrato de trabalho, bem
como tome as providéncias para o retorno dos trabalhadores aos locais de
origem ou para rede hoteleira, abrigo publico ou similar, quando for o caso.

§ 1°: Os autos de infracao lavrados em decorréncia desta agdo descreverao
minuciosamente os fatos e serdo conclusivos a respeito da existéncia de
trabalho em condi¢io andloga a de escravo, de acordo com o previsto nos §§
2° e 3° do art. 3°, desta Instrucao Normativa.

§2° Em caso de nao recolhimento do FGTS e Contribuicdo Social, deverao ser
lavradas as competentes Notificacdes para Recolhimento (NFGC e NRFC).

§ 3° Em caso de descumprimento das determinac¢des contidas nos incisos
L, I, III ou V, o Auditor-Fiscal do Trabalho relatard o fato imediatamente a
Chefia da Fiscalizagdo para que informe a Advocacia-Geral da Unido (AGU),
o Ministério Publico do Trabalho (MPT) ou a Defensoria Publica da Unido
(DPU), a fim de que tomem as medidas judiciais cabiveis.

§ 4° Caso seja constatada situagdo de grave e iminente risco a seguranga e/ou
a saude do trabalhador, serdo tomadas as medidas previstas em lei.

Art. 15°. Pela sua natureza e gravidade, conforme o art. 1° desta Instru¢ao
Normativa, nos casos em que for constatado trabalho em condi¢ao andloga a
de escravo, a lavratura de autos de infracao sobrepde-se a quaisquer critérios
de auditoria fiscal utilizados em outras agdes.

Art. 16°. Os autos de infracdo e Notificacdes Fiscais para Recolhimento de
FGTS e Contribui¢ao Social decorrentes das a¢des fiscais em que se constate
a existéncia de trabalho em condi¢ao analoga a de escravo serdo autuados e
identificados por meio de capas diferenciadas e terao prioridade de tramitacéo.

Art. 17°. Caberd ao Auditor-Fiscal do Trabalho, devidamente credenciado
junto a Secretaria de Politicas Publicas e Emprego, o preenchimento da
Comunica¢do de Dispensa do Trabalhador Resgatado - CDTR, entregando
a via propria ao interessado e outra a chefia imediata a ser encaminhada a
Secretaria de Tnspeg¢ao do Trabalho.

§1° Copia do Requerimento do Seguro-Desemprego do Trabalhador
Resgatado deve ser mantida anexa ao relatdrio encaminhado a Secretaria de
Inspegdo do Trabalho.

Art. 18°. No prazo de cinco dias uteis apds o encerramento da acao fiscal, o
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coordenador de grupo e/ou equipe devera elaborar o competente relatério
de fiscalizagdo e entrega-lo a Chefia da Fiscalizacdo imediata, que devera
verificar a adequagdo de todos os dados e informagdes nele inseridos, para
posterior encaminhamento a S1T, no prazo maximo de cinco dias tteis a
contar da data de seu recebimento.

DOS CRITERIOS TECNICOS PARA A INCLUSAO DO INFRATOR
NO CADASTRO DE EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO
TRABALHADORES EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO

Art. 19°. Os critérios para ainclusdo de infrator no Cadastro de Empregadores
que tenham Mantido Trabalhadores em Condi¢des Analogas a de Escravo
sdo de natureza técnico-administraliva e vinculados ao cumprimento dos
requisitos contidos na Portaria Interministerial n° 2, de 12 de Maio de 2011.

Art. 20°. A inclusao do nome do infrator no Cadastro ocorrera apds decisdo
administrativa final relativa ao auto de infragdo lavrado em decorréncia de
acao fiscal em que tenha havido a identificacao de trabalhadores submetidos
a condigdo analoga a de escravo.

Art. 21°. A Fiscalizacdo do Trabalho monitorard pelo periodo de dois
anos apds a inclusdo do nome do infrator no Cadastro para verificagdo da
regularidade das condi¢des de trabalho, devendo, apds esse periodo, caso
nao haja reincidéncia, proceder sua exclusido do Cadastro.

§ 1° A exclusdao do nome do infralor do Cadastro ficara condicionada ao
pagamento das multas resultantes da a¢do fiscal, bem como, da comprovagao
da quitacao de eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios, sem prejuizo
do decurso de prazo a que se refere o capul do presente artigo.

Art.22°. A presente instrugdo normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Na mesma ocasido, a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, ao rever posi¢ao
pretéritaque operavaemdesfavor do principiodeigualdade detrato entre resgatados
nacionais e nao nacionais, foi instada a se manifestar perante o érgao consultivo
da Advocacia-Geral da Unido no sentido de firmar sua convic¢do, enquanto
autoridade central em matéria de inspecdo do trabalho, sobre a necessidade de se
garantirem todos os direitos e procedimentos ja praticados para os trabalhadores
resgatados nacionais, inclusive o acesso ao seguro-desemprego do resgatado,
também aos ndo nacionais, ainda que em situagdo migratéria irregular no pais,
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em vista de posicionamento inicialmente contrario daquele érgao consultivo:

Posicionamento do érgdo consultivo, apés ser instado pelo setor de
processamento dos beneficios do seguro-desemprego do trabalhador resgatado,
do extinto Ministério do Trabalho:

Page | of |

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
CPROD WEB - Confrele de Processos e Documentos

DOCUMENTOS

Ministério do Trabalho ¢ Emprego - MTE

Controle de Procesios ¢ Documenios - CPRODWEB [l I'”ll ll] ||”"|"|“|”

M DOUUMENTL: 47025 HHF 22090 A DATANHES Aberturs: OTTI02000 1E:44:=04
INTERESSADD: COCORDENACAD GERAL DE SEGURCMESEMPREGO DO ABUNO SALARIAL E IMRENTIEICALAD
PHOFISSHMAL - DEPARTAMENTO L EMPREGD E SALARKID SECRETARIA 1 POLITICVAS FUBLICAS DE FMPRIGO -
MINISTERN) O3 TRABALFND E EMPREGD | DF

PROCEDENCLA: ASSESSURLA JURILCA DA COsalDESSPPEMTE ¢ DF

ASSUNTO: Poliwa: Pibhcas de Ewpropo ¢ Renda ! Sepurn Dasmpregas '

Lusmnta Complemesio: Pedido de pagamenio de SepursDewmprega de mobalhados respaisia

http:/fintranet3/sistemas/cprodweb/ Relatorios/ EtiquetaProtocololmprime.asp?Posicao=2& hListaProto,., 22/11/2011
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Hoas Informativa n® 1436200 CGSARDESSPPEMTE

ASEIRCGSARMTE
Ministério do Trabalho ¢ Emprego |
Secretaria de Politicas Pablicas de Emprego

Departamento de Emprego ¢ Saldrio

Coordenagiio-Geral do  Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e
Identifica¢fio Profissional.

NOTA INFORMATIVA N.° 1436/2011/CGSAP/DES/SPPEMTE

W™ do Processo: s/n®

Documento de Referéncia: Requerimentos encaminhados por Auditores Fiscais do MTE,
conforme relaglio anexa.

Interessado: Coordenagiio-Geral do Seguro-Desemprego — CGSAP.
Assunto: Pedido de pagamento de Seguro-Desemprego de trabalhador
resgatado.

Trata-se de consulta formulada por esta Coordenagiio-Geral, com fulero no artigo
22, da Portaria n.* 483, de 15 de setembro de 2004 (Regimento Interno do Ministério do
Trabalho e Emprego), para dirimir diavida sobre a disciplina do Seguro-Desemprego, no que
tange ao direito ao Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, por trabalhadores
estrangeiros, ndo abrangidos pelo acordo de residéncia do MERCOSUL, conforme
requerimentos constantes da relagio anexa, encaminhados pela SIT/DETRAE, resultante de agiio
fiscal realizada por Auditores Fiscais do Ministério do Trabalho no Estado de S3o Paulo.

2. Registra-se que o pagamento do beneficio a trabalhadores bolivianos resgatados
tem sido considerado que atalmente estiio em vigor os Acordos de Residéncia do MERCOSUL
que determinam que todos 0% nacionais brasileiros, argentinos, paraguaios, uruguaios, bolivianos
e chilenos poderfio requerer residéncia em quaisquer dos Estados signatdrios independentemente
de estarem em siluaglo migratdria regular ou irregular. E mais: os estrangeiros das mencionadas
nacionalidades que se encontram irregulares em uma das Partes ficam isentos de multas ou
outras sangdes administrativas relativas a sua situagio migratbria.

i O Decreto n® 6.975, de 7 de outubro de 2009, colocou em vigor o Acordo sobre
residéncia para Macionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile assinado em 5 ¢ 6
de dezembro de 2002, O pardgrafo 2 do Art. 3° desse acordo estabelece: éﬂ

Fnidrovassessoria mesdice | ssdos - 200 Ihatiie FederaliNota Iafommatnva' N1 143620 | -tomaulta COMR-MTE-Trabab cslramgones B da
s d¢ restdéncia do Mool reeanmhos e s liscal do MTE <lircns oo recebsmonio ks sepuro-dociepre s dog
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Haota Informativa n® 1436201 WOGSAPDESSFPFEMTE

"2} Nacionais de uma Parte, que se enconfrem no territdrio de owra Parte,
estabelecer-se no mesmo € apresentem perante aos servigos de migragdo sua solicitasdo
de regularizacdo ¢ o documentagdo determingda no artigo seguinte.

0 procedimento previsto me pardgrafo 2 aplicar-se-d independente da condigdo
migratdria em que howver ingressado o peticionante no territdrio do pals de receppiio e
implicard a isenpdo de multas ¢ owtras sangdes administrarivas, ”

4, O pardgrafo 3 do artigo 9, do referido documento assegura ao imigrante igualdade
de tratamento com 08 nacionais nos termos abaixo:

"y imigrantes gorardo, no ferritdrio das Partes, de fratamento ndo menos favardvel do
que recebem o5 macionais do pais de recepedo, no gue concerne 4 aplicopdo da
legivlapdo wabalhista, especialmente em mardria de remuneragdo, condigfes de trabalho
& serurg social, ™

5. O Art. 10 do Acordo de Residéncia trata da promoglo de medidas relativas a
condighes legais de migragio ¢ emprego nas partes, nestes termos:

“ds partes estabelecerdo mecanismos de cooperagdo permanentes tendentes a Impedir o
emprego ilegal dos imigrantes no lerritdrio da owutra, para tal efeito, adotarde entre
owniras as seguinfes medidas:

o) Mecanismas de cooperagdo entre os organismos de inspegdo migratdria e trabalhisia,
destinados & detecgdo e sangdo do emprego ilegal de imigranfes.

b) Sungdes efetivas as pessoas fisicas e juridicas que empreguem nacionais das Partes
em condigdes ilegais. Tais medidas ndo afetardo os direitos que correspondam aos
irahalhadores imigrantes, com conseqiéneia dos trabalhos realizados nestas condigdes.
&) Mecanismos para a detecgdo ¢ punigdo de pessoas individuais ou organizacdes gue
lucrem com os movimentos ilegais ou clandestinos de trabalhadores imigrantes, cufo
ahjeiive sefa o ingresso, a permanéncia e o trabalho em condigdes abusivas destas
pessoas ou de sews familiores,

é. Isto posto, registra-se que a Lei n®10.608, de 20/12/2002, que instituiu o beneficio
ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou da condigio
andloga a de escravo, em decorréncia de aglo de fiscalizagfio do Ministério do Trabalho ¢
Emprego ndo faz alus@o 4 nacionalidade do trabalhador.

T Assim, considerando os dispositivos do Decreto relativo ao Acordo de Residéncia
do MERCOSUL acima transcritos, tem sido considerado, salvo melhor julzo, que o tratamento a
serdadammqmnmmtmdevtmnmmuqmudimmd:uahdhadumusgmadm
brasileiros, Dessa lorma, os requerimentos tém sido processados normalmente.

8. Ocorre que em recentes agdes fiscais tem ocorrido o resgate da condiglo andloga a
de escravos de trabalhadores de outros pafses da América Latina e de outros continentes, como
no presente caso de trabalhadores de origem chinesa (relaco anexa).

9. Considerando o que foi acima exposto, esta Coordenagio-Geral deseja saber se o
direito a0 Seguro-Desemprego estendido ao trabalhador mmpmmdummw resgatado de regime
de trabalho forgado ou da condiglo andloga 4 de escravo pela Lei n® 10.608, de 20/112/2002, que
deu nova redagiio ao Art. 2°, 1, da Lei n° 7.998/1990, se estende aos trabalhadores resgatados
dessas condigdes. independentemente de sua nacionalidade.

A considerago superior. /
Brasilia, 04 de outubro de 201

IEnidemsessona e ks - 2011 Dangs Foderall Mot Informainathl 1HE6-201 | -comailia COMIR-MTE-Trabab, corangeiros {j
aconda de residineia o b osal ressatados e agho Nscal do M TE-lirsio a0 recehmento de sepuro-descmprepn. dog -
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Mota Informativa n® | I ES/SPPEMTE 1)

JOSIR LAUTERT V
Analista da

J

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete do Departamento de Emprego ¢ Salario.

e =
MARQIO ALVES BORGES
Coordenador-Geral do Seguro-Desemprego, do

Abono Salanal e Identificagiio Profissional

Brasilia, 04/10/2011.

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro
apreciacio da Consultoria Juridica — CONJUR/MTE.

Brasilia, %5 /1072011,

Secretdrio de Politicas Plblicas de Emprego

vEnidrotmscssoria juridica Estados - 200 V\Dastnie FedoraliNota Isformatna' W1 1436=201 | -comsala COMIE-A T -rahab, oxtrangeinms. loea do
movrdo de nesidéncia do Merovsul resgaindos em agdo fiscal do MTE -direino 3o reochimentn de segur-desemprepo. dig
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e . e
/> MTE SN
Ministério do '
= Trabalho & Emprago

Coordenagio-Geral do Gabinete do Minkstro

DESPACHO

Referéncia; Documento n®, 47625.000152/2011-90

Interessado: Coordenagiio Geral de Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagio
Profissional '

Assunto: Pedido de pagamento de Seguro-Desemprego de trabalhadores resgatados,

Encaminhe-s¢ o documento em referéncia & Consultoria  Juridica, para
conhecimento e providéncias.

Brasilia, cide ADU/. de 2011.
-

"ALVES PEREIRA
inete do Ministro

ALEX SANDRO
Chefe de

- RIDICA - WIE
S LT"”.':]."? ";}.";[.-_Tn ATWO

SISt Y VA Y
= A !Zﬁ nores.

-




152 TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

MI¥ISTERIO DO TRABALEO E EMPREGO
COoNSULTORIA JURIDICA )
Esglumads dea Misirisics, Bloca P, T Andar E4 Sede, Sala 518 = CZF: 70.055-500 - Brasilis-NF
Tel: (51) 2244716 — Faoc (61) 321-0653 — wrwrwome.govbr

il i arile PTOCTEa i = ee
{Diapibuo o presente PIASETRY_ o ivista para
T Gepal de Asgunios G5

het e b Eamtar .
ETTE L i

11,_...,"_3\3-!1* 17

.T:Fﬁﬁu ..ll.%i\ .,5 BAT L2 :

i A G W

T

1in
oarns J13s

e fm e fpm e




TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO 153

[SomiunAe]
1)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD
CONSULTORILA JURiDICﬁ- JUNTO AD MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

PARECER N2 (, ©() /2011/CONJUR-MTE/CGU/AGU
PROCESSO N® 47625.000152/2011-90

INTERESSADO: Coordenacio-Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagdo
Profissional - CGSAP.
ASSUNTO: Consulta. Seguro-desemprego. Trabalhadores estrangeiros resgatados.

Direite Constitucional, do Trabalhe e Processual
Civil. Consulta orfunda da Coordenacdo-Geral do
Seguro-Desemprego, de Abone  Salarial e
Identificacde  Profissional - CGSAP.  Seguro-
desemprege  para  trabathadores  estrangeiros
resgatados de regime de trabalho forcadoe ouv da
condicao andloga a de escravo.

Senhor Consultor Juridico,
| - BREVE RELATORIO

Trata-se da Nota Informativa n® 1436/2011/CGSAP/DES/SPPE/MTE, por
intermédio da qual a Coordenagdo-Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e
Identificacdo Profissional - CGSAP desta Pasta encaminha consulta acerca da extensao do
pagamento do beneficio do seguro-desemprego a trabalhadores estrangeiros resgatados de
regime de trabalho forcado ou da condicdo andloga @ de escravo, independentemente de
sua nacionalidade.

2. Ressalta a CGSAP, através da citada Nota, a extensdo do pagamento do
beneficio do sequro-desemprego aos trabalhadores estrangeiros resgatados, de origem dos
paises integrantes do Acordo de Residéncia do MERCOSUL, Bolivia e Chile, promulgado pelo
Decreta n@ 6.975, de 7 de outubro de 2009°, independentemente de estarem em situagao
migratdria regular ou irregular.

3. Afirma que, em razdo do citado Acordo, o tratamento dado aos requerimentos
de pagamento do seguro-desemprego dos trabalhadores resgatados argentinos, uruguaios,

paraguaios, chilenos e belivianos tem sido o mesmo dado aos requerimentos dos
tradeiHaaEED Bhd e s,

! Decreto n® 6,975, de 2009: Promulga o Acordo sobre Residiéncia para Macionals dos Estados Partes do Mercado
Camurm do Sul - MERCOSUL, Bolvia e Chile, assinade por ocasido da XX Reunido do Conselho do Mercado
Comurn, realizada em Brasilia nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002,

Esplanada dos Ministérios, 81000 F, Sala 519 - CEP: 70,059-900 - Brasiia-OF M
Tel.: (61) 3317.6411 e (61) 33176074~ Fax: (61) 3317.6254 - Endereco eletrnico: conjyr@mie gov be [ Ay
Endereqo Eletrénica: www. aqu.gov.brigonjurmie ﬂ.
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Processe n® 47625.000152/2011-90
Continuagdo do PARECER N9 2011/CONJUR-MTE/CGU/AGU

4. Destaca, no entanto, que em recentes agdes fiscais tem ocorrido o resgate da
condicdo andloga a de escravo de trabalhadores de outras nacionalidades. Assim, questiona
a CGSAP se “p direito ao Seguro-Desemprego estendido ao trabalhador comprovadamente
resgatade de regime de trabalho forcado ou da congicdo andloga & de escravo pela Lei n#®
10.608, de 20/12/2002, que deu nova redacdo ao art. 29 I, da Lei n® 7.998/1990, se estende
aos trabathadores resgatados dessas condigdes, independentemente de sua nacionalidade”.

5. E o breve relatério,
Il - DA ANALISE DA CONSULTA
6. 0O seguro-gdesemprego ¢ um beneficio temporario concedido ao trabalhador

desempregado, dispensado sem justa causa, com previsao na Constituigdo Federal, que em
seu art, 7° preceitua:

Sdo direitos dos frabathadores urbanos e rurals, aldm de outros gque visem 4 methoria de
suad condicdo social:

f.d

i - seguro-desemprego. em caso de desemprego fnvoluntdrio,

7. Mo plano infraconstitucional, tal instituto é regulado, atualmente, pela Lei n®
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que instituiu o Programa do Seguro-Desemprego e Abono
Salarial, e definiu suas finalidades.

8. Referida legislagao fora alterada, dentre outros normativos, pela Lei n? 10,628,
de 20 de dezembro de 2002, passando a assegurar o pagamento de seguro-desemprego ao
trabalhador resgatado da condigdo andloga a de escravo, nos termos da nova redagao dada
ao art. 2% da Lei n® 7.998, de 1990:

Art. 29 0 Programa de Seguro-Desemprege tem por finalidade:
1 = prover assisténcia fnanceira tempordria ao trabalhador desempregade em virtude de
dispensa sem justa causa, rnmrswe a mdnwﬂ' _LMM

- auxr‘bar o5 trhmanfnm: na mrad@ pm'nwfndo pararanm acdes
integradas de orientagdo, recolocacdo e qualificacdo pmﬂs.ﬂm-’

9. Ma presente consulta, questiona a CGSAP se 05 estrangeiros de
nacionalidades outras, que ndo aquelas abrangidas pelo Acorde de Residéncia do
MERCOSUL, Bolivia e Chile, promulgado pelo Decreto n® 6,975, de 2009¢, tém direito ao

recebimento do beneficio do seguro-desemprego, na condicdo de resgatados®,
independentemente de estarem em SItUACA0 MIGratena reguias.

? Brasll, Argentina, Urugual, Paraguai, Bolivia e Chile,
Y Art. 2% O Programa de Segquro-Desemprego tem por finalidade:

2 "‘r

PARECER.JMB.CONJUR.MTE.29.2011
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Processo n@ 47625.000152/2011-90 ConsiRMT
Continuacdo do PARECER Mo {201 1/CONJUR-MTE/CGLIAGL e A9 E
10. De fato, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5%, caput, dispde que

“Todos sdo iguais perante a le, sem distingdo de qualguer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, 2
liberdade, 3 igualdade, 3 seguranca e & propriedade. nos lermos seguintes (..

11 A condigdo do estrangeiro no  Brasil & regulamentada, a nivel
infraconstitucional, pela Lei n* 6.815, de 1990, conhecida como Estatuto do Estrangeiro.
Referida legislacdo dispde, em seu art. 94, que "0 estrangeiro residente no Brasil goza de
todos as direitos reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constitwicdo e das leis™.

12. Da leitura dos referidos dispositivos, verifica-se gue o ordenamento juridico
patrio garante a igualdade de direitos, salvo algumas excegdes expressas, aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes do Pais. Tal assertiva ndo significa que o estrangeiro nao
residente, de passagem tempordria pelo Pais, ndo terd assegurada a protecdo a certos
direitos garantidos constitucionalmente. A igualdade de direitos, no entanto, & assegurada
apenas aos residentes,

13. Segundo |osé Afonso da Silva®, “reputa-se estrangeiro, ne Brasil, guem tenha
nascide fora do territdrio nacional gue, por qualguer forma prevista na Constifuigdo, ndo
adqm.ra a nacionalidade brasileira. Hi os estrange;ms Eﬁ&iﬁ'ﬂs‘.ﬁ no Pa!s e o5 ndo

pandad’e de mﬂd‘.rca'a _m.rfdrca & guase total no gue tange & aquisicdo e gozo das aﬁfrer!‘as
civis, Hé, no entanto, Wmitagdes, dada & sva ligacdo com o Estadp e nacionalidade de
origem, que thes condicionam um estatulo especial, gue Mhes define a sitvacdo juridica,
guanto aos direitos e aos deveres”,

15. Também sobre o tema, destaca-se o0 ensinamento de Gilmar Ferreira
Mendes®:

fod
I- mmmwxmwwd:ﬁaﬂmmmmm mmwmummm s,

anidiogs § e escrave: fma-:ao um Dela I.r.i ne m 608, uezu 12 moz:

* Curso de Diredto Constituchonal Positive, 32 ed. 580 Paulo: Malheiros, 2009, p. 335,

* Curso de Direito Constitucional f Gllmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustava Ganet Branco,

4. od. rev. ¢ atual, S50 Paulo: Saraiva, 2008, p. 771, A{)
3

PARECER.JMB.CONJUR.MTE.29.2011
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{ OpJURIMTE
Processo n® 47625.000152/2011-90 | Fis ,ﬂ'
Continuagao do PARECER N? f2011/CONJUR-MTEICGU/AGU 3 E !6

T

e

“0 estrangeiro pode estar no Brasil em cardter permanente. com propdsito de
fixagdo de residdncia definitiva ow em cardter tempordrio. Independentemente do seu
status ou do propdsite de viagem, reconhece-se ao estrangeiro o direfto s garantias
bdsicas da pessea humana: wida, integridade fisica, direfto de pelicdo, direito de
pratecio judicial efetiva, dentre outros.

A discipling sobre emigracie e imigragdo, entrada, extradiclo e expulsio de
emangm;’ a'a cmeté.rtc.ia fe;r.l’s:’ar.l'va pnvanwa a'a Ui':fda (CF, art. 22 XW

[

ignfuu-seﬁ .

16. Tendo por fundamento tais consideragdes, entende-se que apenas o
estrangeiro residente, com situacdo migratdria regular no Pals, fard jus ao beneficio do
seguro-desemprego assegurado ao trabalhador resgatado, previsto no art. 29, |, da Lei n®
7.998, de 1990, com redagdo dada pela Lei 10.608, de 2002,

17. Excegdo a esta regra dependeria de legislacdo especifica, como é o caso dos
trabalhadores estrangeiros abrangides pelo Acordo de Residéncia do MERCOSUL, Bolivia e
Chile, promulgado pelo Decreto n® 6.975, de 2009.

18. Registre-se que tal posicionamento ndo ignora a gravidade da situagdo a que
530 submetidos estes trabalhadores estrangeiros, que ingressam no territdrio nacional em
busca de melhores condigdes de vida e acabam submetidos a condicdes degradantes e
desumanas. Cabe ao Estado, no entanto, adotar praticas para combater a entrada ilegal
destes trabalhadores, ndo existindo amparo legal para estender-lhes beneficios como o
seguro-desemprego.

19. S30 estas as consideragbes a serem encaminhadas a CGSAP/SPPE, em
resposta @ consulta formulada.

A consideracdo superior.

Brasilia, 14 de dezembro de 2011,

wliowra, e Polinie=
Juliana Moreira Batista
Advogada da Unido

De acordo. A consideragdo do Senhor Coordenador-Geral.

Brasﬂla iq de d"‘lf o h de 2011.

QJEL\IJGM Ingf cordulm

vogada da Unido
Conrdenadora de Legislagdo Trabalhista

PARECER.JMB.CONJUR MTE.29.2011
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Processo n® 47625.000152/2011-90
Continuagdo do PARECER N© /201 LJCONJUR-MTEACGU/AGY

T
* COMJURM

Fim 1'15

}
i
i
I

r L L.....:_ et

Br{:ongultar Juridica.
/ Brasilia, |Y de LjA;J.-nj/’»ﬂ de 2011.

Gustavg Nabuco Machado
Advpgado da Unido
Coordenador-Geral Aszsuntos de Direito Trabalhista

De acordo. A consideracio do 5

PARECER.JMB.CONJUR.MTE.29.2011
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Processo n® 47625.000152/2011-30
Continuacio do PARECER N® [2011/CONJUR-MTE/CGU/AGL

DESPACHO N#| 33| /2011/CONJUR-MTE/CGU/AGU ! SP] |

REFERENCIA: Processo n® 47625.000152/2011-80

1. Aprovo o PARECER N (15()/2011/CONJUR-MTE/CGU/AGU
2. Encaminhe-se 3 CGSAP/SPPE, conforme proposto,

Brasilia Jf de I HeJilo  de 2011.

B i
PARECER.JMB.CONJUR.MTE. 29,2011
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A Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, entdo, firmou posi¢do em favor da
manutengdo da concessdo do seguro-desemprego do trabalhador resgatado nao
nacional, ainda que em situagdo migratdria irregular no pais:

MTE

Ministério do
Trabalho e Emprego

Secretaria de Inspegéo do Trabalho

Brasilia, 01 de Fevereiro de 2012.

N° do Protocolo:

Documentos de Referéncia:

NOTA INFORMATIVA N° 1436/2011/CGSAP/DES/SPPE/MTE

PARECER N° 650/2011/CONJUR-MTE/CGU/AGU

Interessado: Secretaria de Inspe¢do do Trabalho - SIT

Assunto: Efetua algumas ponderagdes a respeito do PARECER
N°® 650/2011/CONJUR-MTE/CGU/AGU

NOTA INFORMATIVA/N® 04/2012/RB/GAB/SIT/TEM

I - BREVE RELATO

1. A Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE/MTE encaminhou a
NOTA INFORMATIVA N° 1436/2011/CGSAP/DES/SPPE/MTE requerendo,
em resumo, posicionamento da Consultoria Juridica — CONJUR/MTE sobre a
extensdo do direito ao pagamento do beneficio previsto no Art. 2° I, da Lei n°

7.998/1990, com a redagdo dada pela Lei n® 10.608/2002 — seguro-desemprego
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do trabalhador resgatado de condigdo analoga & de escravo como resultado de
acdo da Inspecio do Trabalho — a trabalhadores estrangeiros, independentemente

de sua nacionalidade.

2. A D. CONJUR, ao analisar a questdo sob a adtica do Direito Constitucional, do
Trabalho e Processual Civil, emitiu 0 PARECER N° 650/2011/CONJUR-MTE/
CGU/AGU em que concluiu, basicamente, que “apenas o estrangeiro residente,
com_situagdo migratoria regular no Pais, fard jus ao beneficio do seguro-

desemprego assegurado ao trabalhador resgatado”, de acordo com o estabelecido

pela legislagdo supracitada em consonancia com as demais disposigdes do

ordenamento juridico brasileiro.

I — MANIFESTACAO PRELIMINAR DA SECRETARIA DE INSPECAO
DO TRABALHO - O COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO E AO
TRAFICO DE PESSOAS PARA O TRABALHO ESCRAVO COMO
FUNDAMENTOS NORTEADORES DA ATIVIDADE DE POLICIA
ADMINISTRATIVA DESENVOLVIDA PELA INSPECAO DO TRABALHO

3. Primeiramente é importante ressaltar que o enfrentamento do trabalho escravo,
no nosso pais, tem sido feito de forma exemplar ha mais de quinze anos

prioritariamente pela Inspegio do Trabalho'.

"'A Organizagao Internacional do Trabalho — OIT e a Organizagio das Nagoes Unidas - ONU tém
reiteradamente citado o Brasil como exemplo no enfrentamento ao trabalho escravo em diversos
relatorios e publicagdes sobre o tema. V. a respeito Relatorio Global sobre Trabalho Forgado no Mundo,
versdo 2005, da OIT: “Na América Latina, é digno de destaque a experiéncia brasileira. (...) A aplica¢do
da lei tem sido também intensificada no Brasil com resultados positivos. Um Grupo Especial de
Fiscalizagao Movel (GEFM) foi refor¢ado, enquanto 150 novos inspetores foram deslocados, em 2004,
para regives priovitarias nas quais se tem concentrado o trabalho forcade.” Disponivel em:
www.oit.org.br/sites/all/forced labour/oit/relatorio_global.php

E Relatorio Global sobre Trabalho Forgado no Mundo, versdo 2009, da OIT: “Aleuns dos melhores
exemplos dos planos de a¢do contra o trabalho for¢ado sdo orviginarios da América Latina. O primeiro
plano de agao do Brasil sobre o “trabalho escravo” foi adotado em 2003, fornecendo a base para uma
Jforte coordenagdo interministerial, através da Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE). Construido com base nesta experiéncia, um Segundo Plano de Acdo, adotado em
Setembro de 2008, inclui novas medidas importantes, como uma proposta de alteracdo constitucional,
que autoriza a expropria¢do e a redistribuicdo da propriedade dos empregadores que usufiuem do
trabalho forcado, e outras alteracoes legais, no intuito de promover a protegio dos trabalhadores
sujeitos a este tipo de trabalho no Brasil. O Plano também propde sangoes economicas mais pesadas
contra os empregadores que usam o trabalho forcado, privando-os de receber empréstimos por parte de
entidades privadas e publicas, e de assinar gualguer contrato com uma entidade piiblica. Aumentou os
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4. Diariamente os Auditores-Fiscais do Trabalho conduzem e coordenam
operagoes de natureza multidisciplinar, tanto no meio rural quanto no urbano,
que visam a constatar situagdes de submissdo de trabalhadores a condigdo
andloga a de escravo e a garantir a aplicagéio da legislagdo de protegdo de forma
indistinta a todos os trabalhadores que estejam sofrendo violagdes de seus
direitos fundamentais em territério nacional, quer sejam brasileiros ou

estrangeiros, independentemente de sua situagdo migratoria,

5. Uma vez constatado o trabalho escravo no local de trabalho, uma série de
procedimentos técnicos € iniciada, sob a responsabilidade do Auditor-Fiscal do

Trabalho que estiver a frente da operagéo.

6. Dessa forma, observa-se que desde 1995, quando o Governo Brasileiro
reconheceu oficialmente a existéncia de trabalho em condigdo andloga a de
escravo no pais ¢ comegou a tomar medidas para erradica-lo, as politicas
publicas relacionadas com o tema tém avangado de maneira firme, gradual e
correta em diregdo ao completo controle sobre os motivos determinantes que
levam a submissdo de trabalhadores, qualquer que seja a sua nacionalidade, ao

trabalho escravo.

7. Como resultado imediato do avango dessas politicas publicas verifica-se que,
desde o inicio das operagdes direcionadas para o combate ao trabalho escravo, a
fiscalizagdo trabalhista demonstrou ser um mecanismo eficiente de resgate dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, de aplicagio de sangdes
administrativas, de recomposi¢do do patriménio dos trabalhadores (através do
pagamento das verbas rescisorias) e de fornecimento de provas para atuagao do

Ministério Pablico Federal junto ao Judiciario®.

poderes da Unidade Movel de Inspegao, e propoe o estabelecimento de agéncias de emprego nas areas
de origem do trabalho forcado. Finalmente, o plano inclui novas medidas de prevencdo e de
reintegracao, como o direito a documentos de identidade, assisténcia legal, beneficios sociais, e
Jformagaoe profissional para os trabalhadores libertos do trabalho for¢ado ™.

Disponivel em: www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/relatorio_global.php

e Das primeiras agOes em 1995 até 29/12/2011, 41.451 trabalhadores foram resgatados da situagao
analoga a de escravos, o que resultou no pagamento de indenizagdes no importe de RS 67.696.684,59
(Sessenta e sete milhdes, seiscentos e noventa e seis mil e seiscentos e oitenta e quatro reais e cingiienta e
nove centavos). Além disso 3.165 estabelecimentos restaram inspecionados e 35.788 autos de infragio
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8. Nao é por outro motivo que diversos atos normativos foram elaborados e
editados, no dmbito do MTE, com a finalidade de subsidiar a Inspeg¢do do
Trabalho com instrumentos e ferramentas de natureza administrativa que
aperfeicoam a atividade inspetiva e garantem a efetividade das operagdes de

combate ao trabalho escravo por parte dos Auditores-Fiscais do Trabalho.

9. Trata-se de uma série de decretos, portarias, instrugdes normativas ¢ demais atos
de carater normativo que reafirmam a competéncia primaria da Inspe¢ido do
Trabalho no combate ao trabalho escravo em nosso pais, e que foi publicada

com vistas a fortalecer a atividade inspetiva’.

10. Com essa intensa atividade normativa e outras providéncias administrativas, o
MTE tem buscado uniformizar a atuagdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho em
face de condutas que caracterizam a submissdo de trabalhador & condigdo
andloga a de escravo,.com a finalidade de revestir as agdes de maxima seguranga
juridica, de modo a evitar os questionamentos judiciais que poderiam levar a

uma inseguranca administrativa.

11. Recentemente a Secretaria de Inspegdo do Trabalho — SIT, deste MTE, publicou
a Instrugdo Normativa n. 91, de 06 de Outubro de 2011, que dispde sobre os

procedimentos que deverdo ser adotados em relagdo a fiscalizagdo para a

foram lavrados. Somente no ano de 2011 foram efetivadas 158 operagdes de combate 4 escravidio em
320 estabelecimentos inspecionados, as quais alcangaram 27.246 trabalhadores e resultaram em 1850
registros realizados e 2271 trabalhadores resgatados de condigdes subumanas. Os pagamentos de verbas
rescisorias totalizaram RS 5.448.737,23. Foram lavrados 4.205 autos de infragdo e emitidas 2.139 Guias
do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado e 339 Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social.
Imperioso ressaltar que estio incluidos nestes nimeros dados do combate ao trabalho escravo urbano, em
ebpeudl dewrrenleb de dlvt‘.‘rb(lb Upemwes I'e(lht(lddb no Estado de Sdo Paulo, que possibilitaram o

e dd wnblﬂlwu civil, mu.l.luultls::-_rzﬁmnwm

7 Notadamente o Decreto n® 5.063/2004, que aprova a estrutura regimental do MTE, a Portaria n®
483/2004, que aprova o regimento interno dos orgdos do MTE, ambos com indicativos da competéncia da
SIT para formular e propor as diretrizes da inspe¢iio do trabalho, inclusive do trabalho portudrio,
priorizando o estabelecimento de politica de combate ao trabalho for¢ado e infantil, bem como a
todas as formas de trabalho degradante, além da Instrugio Normativa n® 76/2009, da SIT, que dispoe
sobre os procedimentos de fiscalizagdo rural, da Instrugio Normativa n® 91/2011, que dispoe sobre os
procedimentos para a erradicagdo do trabalho em condigdo analoga a de escravo, e da Resolugio n®
306/2002, do CODEFAT, que estabelece procedimentos para a concessdo do beneficio do Seguro-
Desemprego ao trabalhador resgatado da condigéio andloga 4 de escravo.
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12.

13.

14.

15.

16.

erradicagdo do trabalho em condigdo analoga a de escravo, com a finalidade de
colaborar para a uniformizagdo dos procedimentos dos auditores-fiscais do

trabalho.

Com a mesma finalidade publicou-se, no final de 2011, o Manual de Combate
ao Trabalho em Condi¢des Analogas as de Escravo, recentemente langado pelo
Sr. Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego, com grande destaque por conta
de sua utilidade como fonte de informag@o a respeito do enfrentamento a esse

desvirtuamento do mercado de trabalho.

Merece destaque especial o fato de o Manual versar também sobre a questdo do

trabalhador estrangeiro e do trifico de pessoas para fins de exploracio de

trabalho em condicfo anédloga 4 de escravo.

Nesse sentido, o0 Manual reconhece que, “seguindo a melhor tradicdo em defesa
dos direitos humanos, o Ministério do Trabalho ¢ Emprego deve buscar proteger

o trabalhador, independente de sua nacionalidade. e é esse o contexto do

trabalho desenvolvido pela fiscalizagdo, nos casos em que envolvam o trabalho

realizado em condigdo andloga a de escravo, quer seja nacional ou estrangeiro™.

Além desses fatores que certamente asseguram & Inspe¢ido do Trabalho um papel
fundamental na discussdo acerca dos temas relacionados com o combate as
formas contemporineas de escravidio, deve-se levar em consideragdo um
aspecto adicional, quando se trata do trabalho analogo ao de escravo realizado

por trabalhadores estrangeiros: a situagdo migratoria desse trabalhador.

De fato, normalmente o trabalhador imigrante irregular, ou seja, aquele que
entrou no pais ou nele permaneceu sem o devido visto de trabalho e exerce
atividade laboral a despeito desse fato, encontra-se em uma situagdo de
vulnerabilidade peculiar, pois certamente sua condigdo irregular e
indocumentada ira fragilizar esse trabalhador ainda mais, no momento em que

exercer o trabalho, principalmente estando em situagdo migratoria irregular.

4 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de combate ao trabalho em condigdes
andlogas as de escravo. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2011. Pag. 34.
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17.

19.

20.

A irregularidade da situagdo migratoria € apontada como um importante fator
adicional de vulnerabilidade do trabalhador migrante que certamente aumentara
o risco desse trabalhador se expor a situagdes de violagdo a seus direitos
humanos basicos, fator que tem sido destacado em diversos documentos

elaborados pela doutrina especializada®:

“A situagdo de vulnerabilidade a que estdo
sujeitos os migrantes tem levado estas pessoas
a inumeras formas de violagdo de direitos
humanos ... uma delas ¢ o trafico de migrantes,

ai incluido o trdfico de mdo-de-obra ...”

. A questdo da interposigdo da nomenclatura trafico de pessoas e trabalho escravo,

bem como a interdependéncia e inter-relagio desses dois termos, é também
bastante pertinente, pois a exploragdo do trabalho escravo ¢ uma das principais
finalidades do mercado clandestino caracterizado pelo trafico de seres humanos:

onde ha trabalho escravo, necessariamente esta configurado o trafico de pessoas,

conforme teremos a oportunidade de melhor esclarecer adiante.

Importante ressaltar, porém, que seguramente nem todos os trabalhadores
estrangeiros irregulares acabam por ser vitimados pelo trabalho escravo,
assim como, da mesma forma, nem todos os trabalhadores estrangeiros que
foram resgatados por Auditores-Fiscais do Trabalho no curso de operagdes de

combate ao trabalho escravo estavam em situag¢io migratoria irregular.

No entanto, a irregularidade da situagdo migratoria de determinado trabalhador é
um fator fundamental e determinante para a sua submissao a condigdo analoga a
de escravo, para a perpetuagdo desse mal ¢ para a revitimizagdo de eventuais
trabalhadores resgatados de condicdo andloga a de escravo por agdo da

fiscalizagdo do trabalho®.

* MILESI, Irma Rosita. Migragdes e direitos humanos. In: Anais de migrantes e direitos humanos.
Cadernos da CMDH - SP. Sio Paulo: Prefeitura da Cidade de Sao Paulo, 2008. Pag. 36.

® V. ainda, a esse respeito, estudo da OIT a respeito da conexdo entre o status migratério irregular do
trabalhador e o aumento dos riscos referentes & submissdo desse trabalhador ao trabalho forgado:
MALPANI, Rohit. Legal aspects of trafficking for forced labour purposes in Europe. Working paper n.
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21. Dessa maneira, ndo resta davida de que o reconhecimento da extensdo do direito
ao seguro-desemprego do trabalhador estrangeiro resgatado de condigdo analoga

a de escravo, independentemente de sua nacionalidade e de sua situagdo

migratoria, ¢ de extrema importincia ¢ de que o tema esta diretamente
relacionado com a efetividade da atividade da Inspe¢ao do Trabalho em uma das
matérias mais caras para a sua atuagao: o combate ao trabalho escravo em nosso

pais.

22. Por esse motivo e por entender que a questdo do enfrentamento ao trabalho
escravo ¢ prioritaria para esta pasta, a SIT apresenta, a seguir, ulteriores

elementos com a finalidade de amparar a analise a ser feita pela D. CONJUR.

23. Assim, com a finalidade de ilustrar de modo mais claro todos os elementos que
se encontram na raiz do combate ao trabalho escravo e ao trifico de pessoas,
passamos a tragar algumas explanagoes acerca do conceito de trafico de pessoas
para fins de exploragdo econdémica — trabalho escravo - e seu enfrentamento, por

parte do Estado brasileiro.

IIl_— DO CONCEITO DE_TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE
EXPLORACAO ECONOMICA — TRABALHO EM CONDICAO ANALOGA A
DE_ESCRAVO - O PROTOCOLO DE PALERMO COMO FONTE DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA DO TRABALHADOR

48. Special action programme to combat forced labour. Geneva: International Labour Organization, 2006.
Disponivel em:

http://www.ilo.org/wemsps/groups/public/@ed norm/(@declaration/documents/publication/

wems 082021.pdf

Ou ainda o estudo da Fundagdo Joseph Rowntree, do Reino Unido, a respeito da conexdo direta entre o
status migratorio irregular e a extensdo da vulnerabilidade do trabalhador para o trabalho forgado na
Inglaterra: DWYER, Peter; LEWIS, Hannah; SCULLION, Lisa; WAITE, Louise. Forced labour and UK
immigration policy: status matters? JRF programme paper: forced labour. York: University of Salford,
2001.

Disponivel em:

http://ec.europa.cu/anti-trafficking/
download.action;jsessionid=ypDxTzhTvz61jgsTEXwYLQarvPOLvVTGGyCwvvzTllclyqyFz1 PH!
7416698207nodeld=d0c30921-8cc6-4072-9038-
Scb3afl4de8a&fileName=Forced+labour+and+UK+immigration+policy.+Status-+matters.pdf
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I

24.Em sentido amplo, o trafico de pessoas pode ser conceituado como “o
recrutamento de terceiros, pela forga, fraude, enganagio ou outras formas de
coergdo, com propositos de explorag@o”, de acordo com o Escritorio das Nagoes
Unidas sobre Drogas ¢ Crime - UNODC. Dessa forma, observa-se que o trafico
de pessoas representa uma grave violagdo dos direitos humanos fundamentais e

deve ser combatido de forma sistémica pelo Estado.

25. O Brasil, ao ratificar o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e
Punigio do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, promulgado
por meio do Decreto n® 5.017, de 12 de Margo de 2004, reafirmou seu
compromisso no combate a essas formas modernas de escraviddo e vulneragio
dos direitos humanos. O Protocolo de Palermo, como € conhecido, foi adotado
naquela cidade italiana, em 15 de Dezembro de 2000, e passou a vigorar no

plano internacional em 29 de Setembro de 2003,

26. Vale ressaltar que o Protocolo de Palermo, por ter nitida natureza de Tratado
Internacional de Direitos Humanos recepcionado pelo ordenamento juridico
brasileiro, possui natureza de norma constitucional, como bem enfatiza a

doutrina patria’:

“ha que enfatizar ainda que, enquanto os
demais tratados internacionais tém for¢a
hierarquica infraconstitucional, os direitos
enunciados em tratados internacionais de
protegdo dos direitos humanos apresentam

valor de norma constitucional”

27. Quanto aos tratados de direitos humanos aprovados antes da Emenda
Constitucional n® 45 ou fora de seus pardmetros (art. 5°, § 3°, da Constituigdo

Federal), o STF abandonou, recentemente, a nogdo de que as normas oriundas de

" PIOVEZAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 10" edi¢io, revista e
atualizada. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009. Pag. 59.
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28.

| A

tais compromissos equivaleriam as leis ordinarias®, Entende-se que essas normas
possuem um carater supra legal no ordenamento juridico (entendimento
majoritario defendido pelo Min. Gilmar Mendes no julgamento do HC

90.172/SP, do RE 466.343).

Dessa maneira, parece fundamental reafirmar os compromissos internacionais
que o Estado brasileiro assumiu ao ratificar o Protocolo de Palermo, sendo
desnecessario lembrar ainda o quanto nosso pais tem sido reconhecido no plano
internacional pelos avangos sociais, econdémicos e em matéria de direitos
humanos, o que certamente aumenta a visibilidade e a vigilancia da comunidade

internacional sobre o real cumprimento desses compromissos todos.

DOS ELEMENTOS DO TRAFICO DE PESSOAS, SEGUNDO O

PROTOCOLO DE PALERMO. APROVADO POR MEIO DO DECRETO N°

5.017, DE 12 DE MARCO 2004

29.

Assim, é importante ressaltar que a defini¢do de trafico de pessoas contida no
Protocolo de Palermo inclui trés elementos basicos ¢ cumulativos: a acao, os
meios e a finalidade de exploragdo’. Para que se caracterize o trafico de
pessoas basta que tdo somente uma das caracteristicas relativas a cada um dos
elementos esteja presente. Abaixo tragamos um quadro das caracteristicas de

cada um dos elementos, baseado no Artigo 3°, alinea “a”, do Protocolo:

A acio Os meios A finalidade de
exploragiio de, no minimo
- 0 recrutamento; - ameaca; - prostitui¢do de outrem;
- 0 transporte; - uso da forga; - outras formas de
- a transferéncia; - outras formas de coag¢fio; exploragdo sexual;

* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Segunda Turma, HC 90.172/S. Relator: Gilmar Mendes, Brasilia,
DF - 05/06/2007, Dj 17.08.07, p. 91. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno, RE 466.343.
Relator Cezar Peluzo, Brasilia, DF, 03/12/08, Dje 104.

? ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. El costo de la coaccion. Informe global con
arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo. 98" Reunion. Informe I (B). Ginebra: Oficina
Internacional del Trabajo, 2009. Pag. 9
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- 0 alojamento; - rapto; - o_trabalho ou servicos

- 0 acolhimento _de - engano; forcados;

pessoas. - abuso de autoridade; - escravatura ou priticas
- situacio de similares & escravatura;
vulnerabilidade; - a servidio;

- aceitagdo de pagamentos - a remogao de orgios.
ou beneficios para obter o
consentimento  de  uma
pessoa que tenha autoridade

sobre outra.

30. Especialmente no que se relaciona com o enfrentamento ao trabalho andlogo ao

3L

de escravo interessa-nos o trafico de pessoas que tenha por finalidade esse
especifico tipo de exploragdo econdmica, de acordo com a defini¢do do proprio
Protocolo de Palermo: o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
priticas similares A escravatura ou a serviddo. Da mesma forma, ¢ importante
ressaltar que no campo das agOes tipicas relacionadas ao trafico de pessoas, o
alojamento e o acolhimento de trabalhadores, com a finalidade de submeté-
los a condigdes analogas as de escravo, sdo as duas formas tipicas, comuns a

todos os casos de submissido de trabalhadores ao trabalho escravo.

Dessa forma, observa-se que a finalidade maior do trafico de pessoas para fins
econdmicos € o lucro, obtido com a exploragdo do trabalho anialogo ao de
escravo. Esse lucro, ou qualquer outro beneficio, sera obtido por meio de alguma

forma de exploragdo da vitima, apds a chegada ao destino e, principalmente,

do trafico de pessoas para o trabalho escravo. Esse lucro ou beneficio sera

conseguido por meio de uma situagdo de desequilibrio entre a vitima ¢ seu

explorador, em favor necessariamente do ultimo.

V_— DA POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE

PESSOAS
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32, Por meio do Decreto n® 5,948, de 26 de Outubro de 2006, o Governo brasileiro
aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que trouxe
algumas definigdes também fundamentais para a presente consulta. Nesse

sentido, o referido documento determina que:

Art. 25§ 3o A expressao Cescravatira ou praticas
similares a escravatura " deve ser entendida como:

I - a conduta definida no art, 149 do Decrero-Lei no
2 848, de 1940, referente a redugdo a condigdo andloga a
de escravo; ¢

I - a pratica definida no art. 1o da Convengio
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatuwra, do Trafico
de Escravos ¢ das Instituicoes e Priticas Andlogas a

Escravatura, como .'i'EiI'ifvl‘J‘ o casamento .Tf:'f".-'ilr.

33 Da mesma forma, ao tratar do aliciamento de mio-de-obra, normalmente
relacionado com os ilicitos relacionados ao trabalho em condigio andloga 4 de

escravo, a Politica afirma:

Art. 29§ do A imtermediagdo, promogdo on faciliiagdo
do recrutamento, do ansporte, da transferéncia, do
alafamento ou do acolhimento de pessoas para fins de

exploragdo também configura trdfico de pessoas.

34. Por sua vez, ao tratar da participagio da Auditoria-Fiscal do Trabalho na
execugio da Politica, restam claras as competénceias e obrigagdes da Fiscalizagio
do MTE:

Art. 8% VI - na area do Trabalho ¢ Emprego:
a) orieniar os empregadores e entidades sindicais sobre
aspectos  ligados ao recrutamento e deslocamento  de

trabalhadores de wma localidade para outra;
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35,

36.

I fiscalizar o recrutamente ¢ o deslocamento  de
trabalhadores para localidade diversa do Municipio on
Estade de arigem;

¢l promover articulagdo com entidades profissionalizantes
visando capacitar e reinserir a vitima ne mercado de
traballio: ¢

d} adoiar medidas com visias a etimizar a fiscalizagio dos
inscritos nos Cadastros de Empregadores gue Tenlam
Mantide Trabalhadores em Condigdes Anilogas a de

Escrave;

Da mesma maneira, ¢ fundamental compreender-se a condigio de
transnacionalidade do trifico de pessoas, indicando indiferentemente se tratar de
trifico interno ou internacional, envolvendo tanto trabalhadores brasileiros
quanto estrangeiros, consubstanciada nos pardgrafos quinto e sexto da Politica,

abaixo reproduzidos:

Art. 2° § 37 O irdfico interno de pessoas é aquele
realizado  dentro de um  mesmo  Estado-membro  da
Federagdo, ou de um Estado-membro para ouiro, dentro
do terriidrio nacional.

& 6% O mafico internacional de pessoas é aguele

realizado entre Estados distintos.

Outro ponto fundamental para compreensio da dimensio do trifico de pessoas
diz respeito 4 irrelevancia do consentimento da vitima para a sua caracterizagio,
de acordo com o pardgrafo sé¢timo, da Politica, abaixo reproduzido, pois ele &

geralmente obtido por meio do engano da vitima:

Art. 27 & To O consentimemio dado pela vilima é

irrelevante para a configuragdo do trifice de pessoas,
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VI_—- DO _TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS ECONOMICOS E O

TRABALHO EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO: UMA RELACAO
INTRINSECA E INTERDEPENDENTE

37. A relagdo entre o trafico de pessoas ¢ o trabalho andlogo ao de escravo é,
portanto, intrinseca e completamente interdependente. Nesse sentido, ¢
importante ressaltar o entendimento da Organizagdo Internacional do Trabalho,

abaixo reproduzido:

E importante compreender que o trdfico de pessoas possui
uma estreita relagio com o trabalho forgado. Com efeito, a
principal finalidade do trafico de pessoas é fornecer mao-de-
obra para o trabalho for¢ado, seja para a exploragdo sexual
comercial, seja para a exploragdo econémica, ou para ambas
as finalidades.

Oportuno esclarecer que trabalho forcado ndo se confunde
com situagoes que envolvam baixos salarios ou mas
condi¢oes de trabalho. Para que se configure uma situacio
de trabalho for¢ado é necessario que estejam presentes dois
elementos: a) o trabalho ou servigo deve ser imposto sob
ameaga de punigaio e; b) deve ser executado
involuntariamente. Na pratica, a puni¢do imposta a
trabalhadores e trabalhadoras se apresenta de varias formas,
que vio desde expressdes mais explicitas de violéncia (por
exemplo, confinamento, ameacas de morte), passando por
Sformas mais sutis de violagdo, muitas vezes de natureza
psicologica (por exemplo, amea¢a de dentincia de
trabalhadores e trabalhadoras em situa¢do migratirio
irregular a policia) ou mesmo sangées de natureza financeira
(por exemplo, ndo pagamento de salarios, ameag¢a de
demissdao quando o/a trabalhador/a se recusa a fazer horas
extras alem do estipulado contratualmente ou em legislagdo

nacional), dentre outros. A involuniariedade da execucdo do
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trabalho também apresenta-se sob faces diferenciadas, uma
vez que o trabalhador ou trabalhadora pode se encontrar
preso a atividade laboral por esquemas de serviddo por
divida ou ainda devido ao isolamento geogrifico. Nesses
casos, um trabalho aparentemente voluntario, mostra-se, na

pratica, involuntario."

38. Dessa maneira observa-se claramente a relacio existente entre trabalho forgado ¢

trafico de pessoas, devendo a Auditoria-Fiscal do Trabalho engendrar todos os

esforgos para a erradicagdo desse tipo de vulneragdo dos direitos dos

trabalhadores. Algumas conclusdes basicas podem ser ressaltadas, apos a

compreensido dos termos acima:

a. No ordenamento juridico brasileiro, uma vez configurado o trabalho em

condigdo andloga a de escravo vrestara também

necessariamente, o trafico de pessoas para fins econdomicos — trabalho em

condigdo andloga a de escravo, pois o elemento exploragio econdmica

encontra-se no coragio dos tipos;

b. A finalidade do trafico para fins econdmicos ¢ a exploragdo da mao-de-

obra submetida ao trabalho analogo ao de escravo, por meios insidiosos,

fraudulentos etc;

¢. Qualquer trabalhador, nacional ou estrangeiro, esta sujeito ao trafico de
pessoas para fins econdmicos, sendo dever do Estado garantir todos os
meios a seu alcance para lograr a erradicagdo desse tipo de vulneragao

aos direitos humanos fundamentais, buscando prioritariamente a

protecio da vitima e sua reintegracdo a sociedade;

VII - DA ORIGEM DOS TRABALHADORES

39. Considerando que o trafico de pessoas envolve necessariamente a mobilidade
geografica, por meio da qual um trabalhador sai de sua residéncia ¢ zona de

conforto para um lugar desconhecido, observa-se que esse fator, reforcado com

" FAUZINA, Ana Luiza; VASCONCELOS, Mircia; FARIA, Thais Dumét. Manual de capacitagio
sobre trafico de pessoas. Brasilia: Organizacdo Internacional do Trabalho, 2009. Pags. 10/11.

configurado,
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diversos matizes de engodo perpetrados contra o trabalhador com a finalidade de
explorar-lhe economicamente, é responsavel pela vulnerabilidade alcangada na

exploragéo do trabalho escravo.

40. Dessa maneira, tanto o trabalhador nacional aliciado, quanto o estrangeiro,
ambos vitimas de trafico de pessoas para fins econdmicos, encontram-se fora de
sua casa, na maioria das vezes longe de seus familiares e normalmente sem suas

referéncias mais proximas que lhe garantem uma zona de conforto e protegéo.

41. Essa dupla vulneragdo — econdmica e geografica — ¢, em parte, responsavel pelo
circulo vicioso que perpetua as situagdes de trabalho escravo principalmente dos
trabalhadores estrangeiros irregulares. Os algozes desses trabalhadores e os
beneficiarios desse tipo de trabalho utilizam-se, normalmente, do argumento de
que se essas vitimas forem denunciar sua situagdo de vulnerabilidade e
exploragdo para as autoridades brasileiras, serdo deportadas. Assim esses
trabalhadores se sentem ameagados ¢ continuam subjugados, garantindo-se uma
assimetria bastante injusta no mercado de trabalho entre aqueles que empregam

mao de obra irregular estrangeira ¢ aqueles que seguem as normas legais.

42. Com relagdo aos trabalhadores brasileiros vem sendo construido, nos Gltimos
cinco anos, um acervo de procedimentos e um cabedal de ferramentas capazes
de garantir a repressdio necessaria a posturas empresariais daninhas as relagdes
de trabalho sauddveis e a protegdo devida as vitimas dessa violéncia. No entanto,
com relagdo ao trabalhador estrangeiro, principalmente o irregular, diversas
davidas surgiram, principalmente em vista da atuacgdo da Policia de Imigragao,
sob responsabilidade do Departamento de Policia Federal, que tem por

preocupacao maior a protegdo das fronteiras nacionais.

ViIII - DO TRATAMENTO RESERVADO AO TRABALHADOR
ESTRANGEIRO IRREGULAR VITIMA DE TRAFICO DE PESSOAS - A
RESOLUCAO NORMATIVA N° 93, DE 21/12/2010, DO __CONSELHO

NACIONAL DE IMIGRACAO - CNIg
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43,

44.

De plano, ¢ importante esclarecer que estara em situagdo migratoria irregular o
estrangeiro que:

a) ingressou no Brasil sem passar pelos controles migratorios em portos,
aeroportos ou pontos de fronteira;

b) permaneceu no Brasil além do prazo regular de estada concedido; ou

¢) trabalha no Brasil sem portar visto, permanéncia ou residéncia que o autorize

a exercer atividades laborais.

De se recordar que o Protocolo de Palermo ¢ bastante taxativo e esclarecedor, ao
impor aos Estados que o ratificaram a obrigagdo de implementar politicas
publicas de prevengdo, protegdo e persecugdo — consubstanciadas no paradigma
dos trés P — relacionadas com o enfrentamento ao trafico de pessoas, qualquer
que seja sua finalidade. Dessa forma, o texto do referido protocolo indica ipsis
litteris alguns mecanismos que devem ser aplicados pelos Estados, inclusive no
Ambito administrativo, no sentido de proteger as vitimas de trafico de pessoas,
dos quais ressaltamos os seguintes, por representarem a esséncia das politicas de

prevengdo e prote¢do sob a responsabilidade do MTE:

Artigo 6

Assisténcia e protegdo as vitimas de trafico de pessoas

2. Cada Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico
ou administrativo contenha medidas que fornecam as

vitimas de trdfico de pessoas, quando necessdrio.

a) Informagio sobre procedimentos judiciais e
administrativos aplicaveis;

b) Assisténcia para permilir que as suas opinides e
preocupagoes sejam apresentadas e tomadas em conta em

fases adequadas do processo penal instaurado contra os

autores das infragdes, sem prejuizo dos direitos da defesa.

3. Cada Estado Parte tera em consideragdo a aplicagdo de
medidas que permitam a recuperagaoe fisica, psicologica e
social das vitimas de trdfico de pessoas, incluindo, se for
caso disso, em cooperagdo com organizagoes ndo-
governamentais, outras organizagoes competentes e outros
elementos de sociedade civil e, em especial, o fornecimento
de:
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a) Alojamento adequado,

b) Aconselhamento e informagdo, especialmente quanto aos
direitos que a lei lhes reconhece, numa lingua que
compreendam;

¢) Assisténcia médica, psicologica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educacio e formagio.

6. Cada Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico
contenha medidas que ofere¢cam as vitimas de trdfico de
pessoas a possibilidade de obterem indenizagao pelos danos
sofridos

Artigo 7

Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos Estados de
acolhimento

1. Além de adotar as medidas em conformidade com o Artigo
6 do presente Protocolo, cada Estado Parte considerard a
possibilidade de adotar medidas legislativas ou outras
medidas adequadas que permitam as vitimas de trafico de
pessoas permanecerem no seu territorio a titulo tempordrio
ou permanente, se for caso disso.

2. Ao executar o disposto no pardgrafo 1 do presente Artigo,
cada Estado Parte tera devidamente em conta fatores
humanitarios e pessoais.

Artigo 9

Prevengdo do trafico de pessoas

1. Os Estados Partes estabelecerdo politicas abrangentes,
programas e outras medidas para:

a) Prevenir e combater o trdfico de pessoas; e

b) Proteger as vitimas de trdfico de pessoas, especialmente
as mulheres e as criancas, de nova vitimagao.

Artigo 14
Clausula de salvaguarda
2. As medidas constantes do presente Protocolo serio

interpretadas e aplicadas de forma a que as pessoas que
foram vitimas de trdfico ndo sejam discriminadas. A
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45.

46.

47.

43.

49.

interpretagdo e aplicagdo das referidas medidas estardo em
conformidade com os principios de ndo-discriminagio
internacionalmente reconhecidos

De se observar que toda a protegdo prolatada pelo Protocolo de Palermo esta
baseada na idéia de concessio de permanéncia ao estrangeiro porventura
irregular no pais de destino (Art. 7°, 1), na adogdo de politicas piblicas que
garantam apoio ¢ suporte material (Art. 6° 3, ¢), com vistas a evitar a
revitimizagdo desse trabalhador (Art. 9, 1, b), baseado em principios

humanitarios (Art. 7°, 2) e de nao-discriminagdo (Art. 14).

Seguramente a mensagem a ser passada, na adogdo integral do Protocolo de
Palermo, € de concessdo de permanéncia ao estrangeiro vitimado pelo trafico de
pessoas, a fim de que ele possa se restabelecer e, porventura, colaborar nas

investigagdes que vierem a ser estabelecidas, em virtude do delito constatado.

Além dessa medida de carater burocratico, outras de suporte financeiro,
econdmico e psicossocial deverdo ser tomadas, a fim de garantir a fiel e integral
aplicagdo do Protocolo de Palermo em nosso pais. Ou seja, é o conjunto de
medidas a serem proporcionadas pelo Estado de acolhida da vitima de trafico de
pessoas que sera capaz de reintegrar o trabalhador vitimado e garantir a

completa protegdo em face da violéncia a que foi submetido.

Como dito anteriormente, certamente o fendmeno do trafico de pessoas e do
trabalho em condigdo andloga a de escravo de estrangeiros encontra na

irregularidade da situagio migratéria um fator fundamental e determinante

para a submissdo desse trabalhador a trabalho em condigdo andloga a de escravo
e essa interface tem sido objeto de diversos estudos no dmbito internacional,
com varias conclusdes ¢ recomendagdes, em especial para a Inspegdo do
Trabalho — institui¢do responsavel pela garantia do cumprimento dos direitos

fundamentais no trabalho.

Em recente documento de trabalho da OIT a respeito da interface entre as

migragdes, o trabalho ndo declarado, o trafico de pessoas e tendéncias atuais,




TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

177

elaborado pelo LAB/ADMIN, programa da OIT para a Inspe¢do do Trabalho,
observam-se algumas tendéncias mundiais, a respeito do enfrentamento desse
problema crescente em todo o mundo. Desse trabalho destacamos, em particular,

os seguintes trechos'":

"Los inspectores no deberian, sin embargo, ser usados como
si fueran "la policia de inmigracion"”. Los inspectores
deben enfocarse sobre el control de las condiciones
laborales. De hecho esto ya ha sido abordado por ejemplo,
por el Comité de Expertos de la OIT sobre la Aplicacion de
los Convenios y Recomendaciones (CEACR) en los
comentarios hechos en 2006 y 2008 con respecto a la
aplicacion del Convenio No. 81 de la OIT por Francia. En su
Observacion de 2008 el Comité recalcé que no se deberia
excluir a ningtin trabajador de la proteccion en base a su

condicion de trabajador irregular. Las funciones de las

inspecciones del trabajo son asecurar que las condiciones

laborales estén alineadas con los requisitos legales

pertinentes v la  proteccion del trabajador mientras

desempena _sus labores. Su_funcion no _es controlar la

naturaleza_legal de su_empleo. En este sentido, el Comité

insté al gobierno a tomar medidas a fin de garantizar que
los poderes de los inspectores para entrar en el lugar de
trabajo no fuesen objeto de abuso para implementar
operaciones conjuntas a fin de combatir la inmigracion no

autorizada."”

50. De se recordar também a jurisprudéncia majoritaria que se formou no ambito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A partir principalmente do ano de
2003, a Corte Interamericana de Direitos Humanos firmou o entendimento de
que os direitos trabalhistas sdo direitos fundamentais que devem ser respeitados

e garantidos por qualquer Estado, ainda que o trabalhador encontre-se em

'"" OFICINA INTERNACIONAL DE TRABAIJO. La inspeccion del trabajo em Europa: trabajo no
declarado, migracion y trifico de trabajadores. Ginebra: 1LO, 2010. Pags.4-6
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situagdo migratdria irregular. Para esclarecer seu ponto de vista, a Corte editou a
Opinido Consultiva OC-18/03, de 17 de Setembro de 2003, que traz no bojo de

suas conclusdes as seguintes assertivas:

1. Que los Estados tienen la obligacion general de respetar
v garantizar los derechos fundamentales. Con este
propaosito deben adoptar medidas positivas, evitar tomar
miciativas que limiten o conculquen un derecho
Sfundamental, y suprimir las medidas y practicas que

restrinjan o vulneren un derecho fundamental.

2. Que el incumplimiento por el Estado, mediante cualquier
tratamiento discriminatorio, de la obligacion general de
respetar y garantizar los derechos humanos, le genera

responsabilidad internacional.

3. Que el principio de igualdad y no discriminacion posee un
caracter fundamental para la salvaguardia de los derechos
humanos tanto en el derecho internacional como en el

interno.

4. Que el principio fundamental de igualdad y no
discriminacion forma parte del derecho internacional
general, en cuanto es aplicable a todo Estado,
independientemente de que sea parte o no en determinado
tratado internacional. En la actual etapa de la evolucion del
derecho internacional, el principio fundamental de igualdad
v no discriminacion ha ingresado en el dominio del jus

cogens.

5. Que el principio fundamental de igualdad y no
discriminacion, revestido de cardcter imperativo, acarrea
obligaciones erga omnes de proteccion que vinculan a todos
los Estados y generan efectos con respecto a lerceros,

inclusive particulares.
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0. Que la obligacion general de respetar y garantizar los
derechos humanos vincula a los Estados,
independientemente de cualquier circunstancia o
consideracion, inclusive el estatus migratorio de las

persondas.

7. Que el derecho al debido proceso legal debe ser
reconocido en el marco de las garantias minimas que se
deben brindar a todo migrante, independientemente de su
estatus migratorio. El amplio alcance de la intangibilidad
del debido proceso comprende todas las materias y todas las

personas, sin discriminacion alguna.

8. Que la calidad migratoria de una persona no puede
constituir una justificacion para privarla del goce y
ejercicio de sus derechos humanos, entre ellos los de
cardcter laboral. El migrante, al asumir una relacion de
trabajo, adquiere derechos por ser trabajador, que deben ser
reconocidos 'y garantizados, independientemente de su
situacion regular o irregular en el Estado de empleo. Estos

derechos son consecuencia de la relacion laboral.

9. Que el Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar
los derechos humanos laborales de todos los trabajadores,
independientemente de su condicion de nacionales o
extranjeros, y no tolerar situaciones de discriminacion en
perjuicio de éstos, en las relaciones laborales que se
establezcan entre particulares (empleador-trabajador). El
Estado no debe permitir que los empleadores privados violen
los derechos de los trabajadores, ni que la relacion

contractual vulnere los estandares minimos internacionales.

10. Que los trabajadores, al ser titulares de los derechos
laborales, deben contar con todos los medios adecuados

para ejercerlos. Los trabajadores migrantes
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indocumentados poseen los mismos derechos laborales que
corresponden a los demds trabajadores del Estado de
empleo, y este ultimo debe tomar todas las medidas
necesarias para que asi se reconozca y se cumpla en la

prdctica.

11. Que los Estados no pueden subordinar o condicionar la
observancia del principio de la igualdad ante la ley y la no
discriminacion a la consecucion de los objetivos de sus
politicas publicas, cualesquiera que sean éstas, incluidas las

de cardcter migratorio.

51. Dessa forma, com a finalidade de normatizar a regularizagdo migratoria das
vitimas de trafico de pessoas, com vistas a concessdo do visto permanente ou
permanéncia no Brasil aos migrantes irregulares, o Conselho Nacional de
Imigragdao — CNIg, orgao colegiado do MTE que tem por competéncia formular
a politica de imigragdo, assim como deliberar, coordenar e orientar as atividades
de imigracdo, no nosso pais, editou a Resolugdo Normativa n® 93, de 21 de
Dezembro de 2010. A RN 93 disciplina a concessdo de visto permanente ou
permanéncia no Brasil e estrangeiro que venha a ser considerado vitima de

trafico de pessoas. Para tanto, determina a citada RN 93:

Art. 17 Ao estrangeiro que esteja no Brasil em situagdo de
vulnerabilidade, vitima do crime de trafico de pessoas,
poderd ser concedido visto permanente ou permanéncia, nos
termos do art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
que serd condicionado ao prazo de um ano.

§ 1° A partir da concessdo do visto a que se refere o caput, o
estrangeiro estard autorizado a permanecer no Brasil e
podera decidir se voluntariamente colaborara com eventual
investigacdo ou processo criminal em curso.

§ 2° A concessdo do visto permanente ou permanéncia

podera ser estendida ao conjuge ou companheiro,
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32.

§3.

54,

ascendentes, descendentes e dependentes que tenham

comprovada convivéncia habitual com a vitima.

Para fazer jus aos beneficios previstos na RN 93, o estrangeiro em situacgdo
migratoria irregular que vier a ser resgatado de trabalho em condigéio andloga a
de escravo devera ser encaminhado pela Chefia superior da Fiscaliza¢do, no
ambito da SRTE, ao Ministério da Justi¢a, por meio de oficio enumerando ¢
juntando laudo técnico atestando a situag@o do trabalhador vitima de trafico de

pessoas, emitido por qualquer das seguintes instituigdes:

I — Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica;

IT — Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

111 — Postos Avancados de servigos de recepgio a brasileiros(as) deportados(as) e
ndo admitidos(as) nos principais pontos de entrada e saida do Pais;

IV- Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

V — Servigos que prestem atendimento a vitimas de violéncia ¢ de trafico de

pessoas.

Para tanto, faz-se essencial a articulagdo dos trabalhos da Auditoria-Fiscal do
Trabalho junto aos Comités Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ¢
Comissoes Estaduais de Erradicagdo do Trabalho Escravo, instituidas no dmbito
da Administragdo Publica estadual responsavel pela Justi¢a, Cidadania e Direitos
Humanos. Apenas com agdes integradas entre diversos Orgios federais,
estaduais e municipais, bem como organizagdes sindicais e da sociedade civil
organizada poder-se-a alcangar um patamar de exceléncia no enfrentamento ao
trafico de pessoas com finalidade econémica, manifestado no trabalho em

condigao analoga a de escravo.

Obviamente que ndo se trata de negar vigéncia a legislagdo aplicavel ao regime
juridico dos estrangeiros, notadamente a Lei n® 6.815, de 19 de Agosto de 1980,
e seu decreto regulamentador, e muito menos de colocar a soberania nacional em
risco. O que tratamos de abordar na presente consulta é da excepcionalidade do

trabalho escravo/trafico de pessoas no dambito do mercado de trabalho nacional
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35:

IX -

e, portanto, da necessidade de adogdo de medidas também de excegdo no

enfrentamento e combate a essa forma vil de vulneragdo dos direitos humanos.

Dessa forma, sob o prisma da excepcionalidade da conduta e também dos
remédios juridicos a serem ministrados pelo Estado, faz-se necessario a
adapta¢do da Administragdo Publica a esse novo fendmeno do trafico de
pessoas, aplicando-se hermenéutica que leve em consideragdo os fatores
relacionados com a eficacia dos direitos humanos no plano interno de nosso

pais.

DO RELATORIO FINAL DA RELATORA ESPECIAL SOBRE _AS

FORMAS CONTEMPORANEAS DE ESCRAVIDAO DA ORGANIZACAQ DAS

NACOES UNIDAS

56.

57

Em maio de 2010 a Sra. Gulnara Shahinian, Relatora Especial da Organizagdo
das Nagdes Unidas — ONU — sobre as formas contemporaneas de trabalho
escravo, visitou o Brasil em missdo oficial. Como resultado de seu trabalho a
Sra. Gulnara elaborou um vasto ¢ completo relatdrio sobre todas as formas de
trabalho escravo constatadas no Brasil, indicando procedimentos e
recomendando medidas que o Governo brasileiro deveria tomar com vistas ao

completo enfrentamento dessa chaga das relagdes de trabalho.

O relatorio reconhece a pratica de trabalho analogo ao de escravo realizado por
migrantes sul-americanos irregulares principalmente na industria do vestuario e
aponta diversas falhas nas politicas publicas implementadas pelo Estado
brasileiro no enfrentamento dessa questdo. A partir desses apontamentos, a Sra.
Gulnara elaborou uma série de recomendagdes que deveriam ser seguidas pelas
autoridades brasileiras, das quais destacamos a recomendagdo contida no

paragrafo 120 do relatério final, abaixo reproduzido':

12 SHAHINIAN, Gulnara. Report of the Special Rapporteur on contemporary slavery, including its
causes and consequences. Mission to Brazil. Human Rights Council. Fifieenth session. Agenda item 3.
Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and cultural rights,
including the right to development. 30" August, 2010. Tradugdo livre.
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B. Recomendacées relativas ao trabalho escravo na
industria do vestudrio

2. Programas para combater o trabalho escravo

120. No que diz respeito a prote¢do e a reabilitagdo das
vitimas do trafico de pessoas, o Governo precisa investir em
servicos de apoio, como abrigos e acesso a assisténcia
Jjuridica. Deveria também prover apoio financeiro para
ajudar as vitimas a se recuperar da experiéncia do trifico e

para reconstruir suas vidas.

X — DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 91, DE 5 DE OUTUBRO DE 2011, DA
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

58. Assim, com a finalidade de orientar os Auditores-Fiscais do Trabalho no
enfrentamento ao trabalho em condi¢do analoga a de escravo ¢ ao trafico de
pessoas, a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho editou a Instrugdo Normativa n.
91, de 5 de Outubro de 2011. A referida Instrugdo Normativa reflete o carater de
universalidade dos direitos humanos fundamentais da pessoa do trabalhador e
garante a Inspecio do Trabalho um papel de relevincia maior, no enfrentamento

as praticas de trabalho andlogo ao de escravo:

Instrugdao Normativa n. 91, de 5 de Outubro de 2011:

Art. 1° O trabalho realizado em condi¢ido andloga a de
escravo, sob todas as formas, constitui atentado aos direitos
humanos fundamentais e fere a dignidade humana, sendo
dever do Auditor-Fiscal do Trabalho colaborar para a sua

erradicagdo.

Disponivel em:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/
wems_144676.pdf
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59.

60.

Esse carater de universalidade perpassa por todos os itens da norma
administrativa, ordenando aos Auditores-Fiscais do Trabalho que observem, no
curso de suas auditorias, a prevaléncia dos direitos humanos e que apliquem a
todos os trabalhadores, independentemente de sua nacionalidade ou condigdo

migratoria, os mesmos procedimentos:

Instrucdo Normativa n. 91, de 5 de Outubro de 201 1:

Art. 2% Serdo observados pelos Auditores-Fiscais do
Trabalho, na fiscaliza¢do para a erradicacdo do trabalho em
condi¢do andloga a de escravo, em qualquer atividade
economica urbana, rural ou maritima, e para qualquer
trabalhador, nacional ou estrangeiro, os procedimentos

previstos na presente Instrugdo Normativa.

Para tanto, o conteido normativo da instru¢do normativa sob comento equipara
os casos de trafico de pessoas para fins econdmicos as situa¢des de trabalho
em condi¢io andloga a de escravo com a finalidade de harmonizar a exegese
sobre a matéria e garantir a consisténcia do ato inspecional. Além desse
mecanismo, a IN 91 determina a conduta dos Auditores-Fiscais do Trabalho no
sentido de que garantam as vitimas de trafico de pessoas, quando se tratarem
de estrangeiros ainda que em situagiio migratéria irregular, o tratamento

isondmico com o trabalhador nacional. Trata-se de garantir a dignidade humana

e o tratamento humanitdrio preconizados por todos os textos ja referidos, no

Ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ou no Sistema de

Direitos Humanos da ONU:

Instru¢do Normativa n. 91, de 5 de Outubro de 2011

Art. 5° O Auditor-Fiscal do Trabalho, ao concluir pela
existencia de trabalho em condi¢do andloga a de escravo,
tomara todas as medidas indicadas nos Artigos 13 e 14, da
presente Instru¢do Normativa.

Art. 6°. O disposto nesta Instru¢do Normativa € aplicdvel
aos casos nos quais o Auditor-Fiscal do Trabalho

identifique trdfico de pessoas para fins de exploragio de
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trabalho em condigio analoga a de escravo, uma vez
presente qualquer das hipoteses previstas nos incisos [ a VI
do Art. 3°, desta Instrugdo Normativa.

§ 19 Considera-se trdfico de pessoas para fins de exploracdo
de trabalho em condicdo andloga a de escravo, conforme
definido no Protocolo Adicional a Conven¢do das Nagées
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo
a Prevengdo, Repressdo e Puni¢do do Trdfico de Pessoas,
em especial Mulheres e Criangas, promulgado por meio do
Decreto n” 5.017, de 12 de Margo de 2004, "o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da for¢a ou a
outras formas de coa¢do, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploragdo que incluird, no minimo,
a exploragdo do trabalho ou servi¢os forcados, escravatura
ou praticas similares a escravatura ou a serviddo".

§2° Os casos de trdafico de trabalhadores estrangeiros em
situagdo migratoria irregular para fins de exploragio de
trabalho em condi¢do andloga a de escravo que venham a
ser identificados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho
deverdo ser encaminhados para concessio do visto
permanente ou permanéncia no Brasil, de acordo com o
que determina a Resolu¢do Normativa n” 93, de 21 de
Dezembro de 2010, do Conselho Nacional de Imigragio -
CNIg, além de todos os demais procedimentos previstos nos

Artigos 13 e 14, desta Instrugido Normativa.

61. Por seu turno, os artigos 13 ¢ 14, da referida instrugdo normativa, determinam a
conduta a ser observada pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, no tratamento dos

casos em que constatem condigio anadloga & de escravo para qualquer
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trabalhador, quer nacional ou estrangeiro, independentemente de sua situagdo

migratoria:

Instrug¢dao Normativa n. 91, de 5 de Outubro de 2011

Art. 13. A constatag¢io de trabalho em condigio andloga a
de escravo ensejara a adog¢do dos procedimentos previstos
no artigo 2°-C, §§ 1°e 2°, da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, devendo o Auditor-Fiscal do Trabalho resgatar o
trabalhador que estiver submetido a essa condi¢io e emitir
o Requerimento do Seguro-Desemprego do Trabalhador
Resgatado.

Art. 14. O Auditor-Fiscal do Trabalho, ao concluir pela
constatagdo de trabalho em condicdo andloga a de escravo,
determinard que o empregador ou preposto tome as
seguintes providéncias:

I - A imediata paralisagdo das atividades dos empregados
encontrados em condigdo andloga a de escravo,

I - A regularizagdo dos contratos de trabalho;

HI - O pagamento dos créditos trabalhistas por meio dos
competentes Termos de Rescisoes de Contrato de Trabalho;
IV — O depdsito do FGTS e da Contribuig¢do Social;

V - O cumprimento das obriga¢ées acessorias ao contrato de
trabalho, bem como tome as providéncias para o retorno dos
trabalhadores aos locais de origem ou para rede hoteleira,
abrigo publico ou similar, quando for o caso.

§1% Os autos de infragdo lavrados em decorréncia desta
agdo descreverdo minuciosamente os fatos e serdo
conclusivos a respeito da existéncia de trabalho em condigdo
andloga a de escravo, de acordo com o previsto nos §§ 2° e
3% do Art. 3°, desta Instrugdo Normativa.

§2° Em caso de ndo recolhimento do FGTS e Contribuigdo
Social, deverao ser lavradas as competentes Notificagoes

para Recolhimento (NFGC e NRFC).
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§37 Em caso de descumprimento das determinagoes contidas
nos incisos I, II, Il ou V, o Auditor-Fiscal do Trabalho
relatara o fato imediatamente a Chefia da Fiscalizagdo para
que informe a Advocacia-Geral da Unido (AGU), o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) ou a Defensoria
Publica da Unido (DPU), a fim de que tomem as medidas
Jjudiciais cabiveis.

§4° Caso seja constatada situagdo de grave e iminente risco
a seguranga e/ou a savde do trabalhador, serdo tomadas as

medidas previstas em lei.

XI — DO SEGURO-DESEMPREGO DO TRABALHADOR RESGATADO E
DEMAIS OBRIGACOES

62. Dentre esses procedimentos possui relevincia especial a emissdo da Guia de
Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, por quatro motivos basicos ¢

interdependentes:

a. garantir a lisura, a transparéncia e a seguranga juridica da operagio de
resgate dos trabalhadores submetidos a trabalho escravo;

b. dotar o Estado de fonte de informagdes e estatisticas da mais elevada
utilidade e relevancia;

¢. viabilizar o estabelecimento de politicas publicas de reinsergdo do
trabalhador vitima de trabalho escravo; e,

d. proporcionar ao trabalhador resgatado um suporte financeiro ¢ material
imediato, para que consiga suprir suas necessidades basicas e

elementares durante o periodo de trés meses.

63. Uma das medidas emergenciais e de alivio financeiro para o trabalhador, nos
casos de resgate de condi¢do andloga a de escravo efetuados por Auditor-Fiscal
do Trabalho, ¢ o seguro-desemprego do trabalhador resgatado. De se recordar

que a Constitui¢do Federal eleva o seguro-desemprego a um patamar de direito
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social fundamental incontestavel, ao lhe situar junto aos demais direitos

fundamentais, no Capitulo II, do Titulo II:

TITULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO Il

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social:

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego

involuntario;

64. Por seu turno, a lei n. 7.998, de 11 de Janeiro de 1990, com a reforma da Lei n.
10.608, de 20 de Dezembro de 2002, trouxe a possibilidade do pagamento de
trés parcelas do beneficio securitario ao trabalhador que venha a ser resgatado de

condi¢do analoga a de escravo por Auditor-Fiscal do Trabalho.

65. Importante relembrar, agora nos idos de quase uma década da vigéncia do
seguro-desemprego do trabalhador resgatado, as motivagdes que levaram o
Estado a adotar essa medida de importante impacto humanitario. Com efeito, a
Exposi¢ao de Medidas que acompanhou o texto da Medida Provisoria n. 74, de
24, de Outubro de 2002, afirmava, a respeito dos trabalhadores submetidos a

condigdo andloga a de escravo'’:

Trata-se de trabalhadores aliciados com falsas promessas,
que ficam expostos as mais precdrias condi¢oes de trabalho,
alimentagdo e alojamento, a auséncia de assisténcia médica,
a descontos abusivos, ao ilegal sistema de cantina ou
armazém, a inobservdncia da formalidade do contrato de
trabalho e da legislagdo de seguran¢a e saude do
trabalhador em geral, com fregiientes ameacas a sua

incolumidade fisica e moral.

¥ EM Interministerial MTE/MJ/N® 06, de 17 de Outubro de 2002.
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66.

67.

68.

E concluia:

Por sua vez, é inegavel a relevancia do assunto objeto da
presente proposta pelos préprios findamentos da Republica
Federativa do Brasil, dentre eles o da dignidade da pessoa
humana. Portanto, com arrimo neste principio, cumpre ao
Estado, além de coibir o trabalho escravo, oferecer ao
trabalhador condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, sendo

este o desiderato da presente proposta.

Estamos convictos, Senhor Presidente, que a proposta de
medida provisoria ora submetida ao juizo de Vossa
Exceléncia terd o conddo de efetivar os meios minimos de
sobrevivéncia ao trabalhador que tenha sido retirado da

condigdo andloga a de escravo.

Observa-se, das palavras dos Srs. Ministros de Estado do Trabalho ¢ Emprego e
da Justica que assinam a Exposi¢do de Motivos Interministerial sob comento, a
nitida preocupagdo do Estado brasileiro com a dignidade humana, corolario
méximo da ordem constitucional nacional. E com esse sentido que toda
concessdo do beneficio do seguro-desemprego do trabalhador resgatado deve ser
avaliada: devolugio da dignidade humana como direito fundamental da pessoa
do trabalhador.

Fundamental deve ser também a compreensdo da dimensio transnacional dos
direitos fundamentais ¢ da responsabilidade de todo Estado moderno em garantir
que esses direitos sejam respeitados dentro de seu territério, a qualquer pessoa,

independentemente de situagao migratoria.

Hermenéutica idéntica deve ser aplicada para a emissao da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social daquele trabalhador que, em sendo resgatado, ndo possua
qualquer documento nacional que possa ser utilizado para garantir sua
regularizagdo e subsisténcia imediata. As normas administrativas emanadas no

ambito do Ministério do Trabalho e Emprego assim o determinam:

Secretaria de Politicas de Emprego e Salario
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Portaria n. 1, de 28 de Janeiro de 1997

Art 3° - Na impossibilidade da apresentagdo de documentos,
a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS sera
emitida com validade maxima e improrrogavel de 03 (trés)
meses, com base em declaragdes verbais do interessado,
firmadas por duas testemunhas, fazendo-se constar o fato na
primeira folha de “Anotagoes Gerais” consoante o disposto
no art. 17 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e

seus paragrafos, utilizando-se para isto modelo proprio de

carimbo.
XII - CONCLUSOES PRELIMINARES: DA LEGISLACAO E DOS

PROCEDIMENTOS APLICAVEIS AS VITIMAS DE TRAFICO DE PESSOAS

PARA TRABALHO EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

69. Com base nos fundamentos e nas conclusdes acima exarados pode-se definir,

desde logo:

a. Que o Protocolo de Palermo, aprovado pelo Decreto n® 5.017, de 12 de

Margo de 2004, encontra-se em vigor no ordenamento juridico brasileiro,
com efeitos no minimo supra legais, indicando o contetido das politicas
publicas que deverio ser implementadas pelo Estado brasileiro ao

enfrentar o arduo tema do trafico de pessoas;

. Que, baseado na exegese do Protocolo de Palermo, o Conselho Nacional

de Imigragdo - CNIg editou a Resolugdo Normativa n® 93, de 21 de
Dezembro de 2010, que disciplina a concessio de visto permanente ou
permanéncia no Brasil a estrangeiro considerado vitima do trafico de
pessoas;

Que, bascada na exegese dos tratados de direitos humanos ratificados
pelo Brasil e, em especial, pelo Protocolo de Palermo, a Secretaria de
Inspegao do Trabalho — SIT editou a Instrugdo Normativa n® 91, de 05 de

Outubro de 2011, que dispde sobre a fiscalizagdo para a erradicagdo do
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trabalho em condi¢do analoga a de escravo ¢ da outras providéncias,
como indicar as ferramentas e instrumentos a disposigdo do Auditor-
Fiscal do Trabalho para que resgate a cidadania do trabalhador, por meio
da garantia dos direitos fundamentais no trabalho;

d. Que a situagdo migratoria do trabalhador estrangeiro ndo ¢ fator
determinante para condicionar o gozo de seus direitos fundamentais;

e. Que cabe a Inspe¢do do Trabalho garantir esses direitos fundamentais,
por meio dos procedimentos e ferramentas de natureza administrativa;

f. Que os instrumentos e ferramentas a disposi¢do da Auditoria-Fiscal do
Trabalho no enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de trabalho
escravo sdo exatamente os mesmos existentes e desenvolvidos para o
enfrentamento ao trabalho em condigio andloga a de escravo, por se
tratarem de figuras correlatas e conexas, no ordenamento brasileiro;

g. Que a utilizagdo dessas ferramentas e procedimentos, com a finalidade
de proteger os direitos fundamentais da pessoa do trabalhador,
independe da nacionalidade do trabalhador e de sua condicio
migratéria, no caso dos estrangeiros em situagdo irregular';

h. Que, no dmbito da Inspegdo do Trabalho, o fenémeno do triafico de
pessoas toma um interesse especial, por conta do enfrentamento ao
trabalho em condigdo analoga a de escravo, que conta com mais de
quinze anos de trabalho consolidado e traduzido na materializagido de um
acervo de ferramentas e procedimentos a disposi¢io do Auditor-Fiscal do

Trabalho, utilizados com a finalidade de proteger o trabalhador;

" Segundo a IN 91, de 5 de Outubro de 2011, da Secretaria de Inspegdo do Trabalho, os procedimentos a
serem aplicados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho quando constatarem trabalho andlogo ao de escravo
de qualquer trabalhador, nacional ou estrangeiro, ainda que irregular, sdo:

Resgate e afastamento do trabalhador do local de trabalho;

Paralisagdo das atividades prejudiciais;

Regresso do trabalhador 4 sua origem ou acolhimento em abrigos, de acordo com a conveniéncia
da situagio:

Emissido da CTPS provisoria se for o caso;

Emissio das guias do seguro-desemprego do trabalhador resgatado;

Determinagio para registrar os trabalhadores eventualmente sem registro;

Determinagio para efetuar o pagamento das verbas rescisorias ¢ indenizatorias aos
trabalhadores;

Lavratura dos autos de infragdo devidos;

Elaboragio do relatério final.
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i. Que, portanto, a guia de seguro-desemprego do trabalhador resgatado

deverd ser emitida mesmo para trabalhadores estrangeiros ainda
que irregulares;

jo Que o seguro-desemprego do trabalhador resgatado é uma das
medidas de apoio material aduzidas no Protocolo de Palermo, com a
finalidade de garantir a prote¢do as vitimas de trafico de pessoas;

k. Que o compromisso de enfrentar o trafico de pessoas e o trabalho
analogo ao de escravo dele derivado decorre das obrigagdes contraidas
pelo Estado brasileiro com a comunidade internacional, no ambito do

Sistema Internacional de Protegdo aos Direitos Humanos;

A consideragdo Superior.

RENATO BIGNAMI
Assessor

Secretaria de Inspegao do Trabalho

De acordo, encaminhe-se ao gabinete da Secretaria de Inspegédo do Trabalho

Brasilia, 01/02/2012.

ALEXANDRE RODRIGO TEIXEIRA DA CUNHA LYRA
Chefe da Divisdo de Erradicagio do Trabalho Escravo — DETRAE

De acordo, encaminhe-se ao Conselho Nacional de Imigragao — CNIg, para
manifestagdo, posteriormente encaminhe-se ao Gabinete do Ministro, para
ciéncia, ¢ depois para a Consultoria Juridica — CONJUR, do MTE.

Brasilia, 01/02/2012.

VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Secretaria de Inspegdo do Trabalho
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Dessa forma, diante do exposto pela Secretaria de Inspecao do Trabalho,
o drgao consultivo da Advocacia-Geral da Unido firmou, finalmente, posi¢ao no
sentido de que se devem garantir aos trabalhadores migrantes nao nacionais todos
os direitos e procedimentos, inclusive o acesso ao seguro-desemprego do resgatado,
ainda que estejam em situa¢ao migratoria irregular no pais, consolidando a politica
publica de enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito laboral e de combate as
condi¢bes analogas as de escravo no sentido do pleno alinhamento aos principais
compromissos do Brasil no ambito do Sistema Internacional de Protecdo aos
Direitos Humanos e elevando nosso pais a modelo de boa pratica internacional no
enfrentamento a esses temas.

12

A POSICAO DA CONATRAE

Em outubro de 2013, seguindo os avangos conquistados a partir das inspegoes
realizadas pelos Auditores-Fiscais do Trabalho da Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo, a Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
- CONATRAE publica o Manual de Recomendagbes de Rotinas de Prevengado e
Combate ao Trabalho Escravo de Imigrantes. Trabalho que foi coordenado pelo
SINAIT e com a participacao ativa dos Auditores-Fiscais do Trabalho de Sao
Paulo, a partir da constatagao da persisténcia de diversos casos em outras regides
do pais em que ndo se respeitava a posicao da Inspecao do Trabalho no sentido de
protecdo aos direitos fundamentais do trabalhador migrante nao nacional.

https://www.ethos.org.br/wp-content/uploads/2013/10/MANUAL-Trabalho-
Escravo SDH-VERSAQ-PARA-IMPRESSAO-REVISADO.pdf

VISUALIZAR DOCUMENTO

PRIMEIRA COMISSAO MUNICIPAL DO BRASIL

Outubro de 2013 - Em 7 de outubro de 2013, inspirada pelas inimeras
fiscalizacdes de enfrentamento ao trafico de pessoas e de combate ao trabalho


https://www.ethos.org.br/wp-content/uploads/2013/10/MANUAL-Trabalho-Escravo_SDH-VERSÃO-PARA-IMPRESSÃO-REVISADO.pdf
https://www.ethos.org.br/wp-content/uploads/2013/10/MANUAL-Trabalho-Escravo_SDH-VERSÃO-PARA-IMPRESSÃO-REVISADO.pdf
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escravo, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo edita o Decreto n° 54.432, que da
inicio aos trabalhos da primeira comissao municipal de erradicaciao do trabalho
escravo no pais, a COMTRAE-SP, a fim de regulamentar o disposto no artigo 263
da Lei n° 15.764, de 27 de maio de 2013:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos humanos/
participacao _social/conselhos e orgaos colegiados/comtrae/
noticias/?p=158388

VISUALIZAR DOCUMENTO

DECRETO N° 54.432, DE 7 DE OUTUBRO DE 2013

Regulamenta a Comissdo Municipal de Erradicagdo do
Trabalho Escravo - COMTRAE/SB, vinculada a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, instituida
pelo artigo 263 da Lei n° 15.764, de 27 de maio de 2013.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no
uso das atribuicoes que lhe sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° A Comissao Municipal de Erradicagdo do Trabalho
Escravo - COMTRAE/SP, instituida pelo artigo 263 da Lei n°
15.764, de 27 de maio de 2013, fica regulamentada de acordo com
as disposi¢des deste decreto.

Art. 2° A COMTRAE/SP, vinculada a Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania, tem por finalidade propor
mecanismos para a preven¢do e o enfrentamento ao trabalho
escravo no ambito do Municipio de Sao Paulo, em articulagao
com o II Plano Nacional para Erradicagao do Trabalho Escravo e
o II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Art. 3° Compete a COMTRAE/SP:

I - avaliar e acompanhar as agdes, os programas, os projetos e
os planos relacionados a prevencao e enfrentamento ao trabalho
escravo no Municipio de Sdo Paulo, propondo as adaptagdes que
se fizerem necessarias;

IT - coordenar o processo de elaboragdo do Plano Municipal



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/participacao_social/conselhos_e_orgaos_colegiados/comtrae/noticias/?p=158388
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/participacao_social/conselhos_e_orgaos_colegiados/comtrae/noticias/?p=158388
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/participacao_social/conselhos_e_orgaos_colegiados/comtrae/noticias/?p=158388
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para Erradica¢ao do Trabalho Escravo, detalhando as estratégias
de consolidagdo quanto as metas, objetivos e responsabilidades,
inclusive zelando pela sua permanente atualiza¢do, bem como
acompanhar sua implantagio e execugio;

III - acompanhar a tramitagdo dos projetos de lei relacionados
a prevencdo e enfrentamento ao trabalho escravo no ambito
municipal;

IV - avaliar e acompanhar os projetos de cooperagdo técnica
firmados entre o Municipio e institui¢oes nacionais, internacionais
e organizagdes da sociedade civil;

V - recomendar a elaboracdo de estudos e pesquisas, bem
assim incentivar a realizacdo de campanhas relacionadas ao
enfrentamento ao trabalho escravo;

VI - manter contato com o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e organismos vinculados a Organiza¢ao das Nagdes
Unidas que atuem no enfrentamento ao trabalho escravo;

VII - elaborar e aprovar o seu regimento interno. Art. 4° A
COMTRAE/SP sera integrada por representantes titulares e
respectivos suplentes de érgaos do poder publico municipal
e de organiza¢des da sociedade civil, de forma paritd-ria, na
conformidade do disposto neste artigo.

§ 1° O poder publico municipal sera representado por 1 (um)
membro titular e 1 (um) suplente de cada um dos seguintes
Orgaos:

I - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania,que
coordenara o colegiado;

IT - Secretaria Municipal da Saude;

IIT - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social;

IV - Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras;
V - Secretaria Municipal de Educagao;

VI - Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida;

VII - Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres;
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VIII - Secretaria Municipal de Promogao da Igualdade Racial;
IX - Secretaria Municipal de Servigos;

X - Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho
e Empreendedorismo.

§ 2° As organizagdes da sociedade civil deverao ser reconhecidas
no ambito municipal e desenvolver atividades relevantes
relacionadas ao combate ao trabalho escravo. § 3° Poderao
também integrar a COMTRAE/SP, mediante convite, a critério
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania,
desde que as respectivas atividades tenham interface com a
prevencao e o enfrentamento ao trabalho escravo:

[-nacondicdodemembros,comrepresentantestitularesesuplentes
no colegiado, érgaos publicos de outras esferasgovernamentais;

II - na condicdo de observadores ou em carater consultivo,
representantes de instituicoes publicas e privadas, incluindo
6rgaos da Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal,
do Poder Legislativo, de entidades de classe, de representacao
sindical e de organizacdes ndo governamentais.

§ 4° As indicacdes dos membros titulares e de seus respectivos
suplentes deverao ser feitas pelos Titulares das Pastas referidas no
§ 1°, bem como pelos responsaveis pelas entidades previstas no

§ 2°, ambos deste artigo, e encaminhadas ao Titular da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

Art. 5° Para a execugdo de suas atividades, poderdao os membros
da COMTRAE/SP constituir subcomissdes temadticas, nelas
ficando facultada a participagdo de outros representantes,que
nao aqueles referidos nos §$ 1°, 2° e 3° do artigo 4° deste decreto,
na condicdo de convidados.

Art. 6° A participagdo na COMTRAE/SP serd considerada
prestacao de servigo publico relevante e ndo remunerada.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
dara o apoio técnico-administrativo e fornecera os meios
necessarios a execugdo dos trabalhos da COMTRAE/SP e de suas
subcomissdes tematicas.

Art. 8° Para a elaboragao de seu regimento interno no prazo de
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60 (sessenta) dias, contados de sua instalacio, a COMTRAE/SP
designara comissdo executiva dentre seus membros.

Art. 9° Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 7 de
outubro de 2013, 460° da funda¢do de Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

ROGERIO SOTTILI, Secretario Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania

ANTONIO DONATO MADORMO, Secretirio do Governo
Municipal

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 7 de outubro
de 2013 publicado no DOC de 08/10/2013.

14

RATIFICACAO DO PRIMEIRO PROTOCOLO PARA
COOPERACAO TECNICA ENTRE AS INSTITUICOES
DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS
PARA FINS DE EXPLORACAO LABORAL E AO
TRABALHO ESCRAVO

Fevereiro de 2014 - Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo,
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido, Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido, Procuradoria Regional do
Trabalho da 152 Regido, Defensoria Publica da Unido em Sao Paulo e Procuradoria-
Regional da Unido da 3 Regido ratificam o primeiro Protocolo de Cooperagio
Técnica para efetivar a¢des e programas voltados para a erradicagdo do trabalho
escravo e do trafico de pessoas no Estado de Sao Paulo.
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PROTOCOLO DE COOPERAGAO TECNICAN® 001/2014

PROTOCOLO DE COOPERAGAO TECNICA QUE

ENTRE S| CELEBRAM O TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 2* REGIAO, O TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAO, A
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO

E EMPREGO EM SAO PAULO, A PROCURADORIA-
REGIONAL DA UNIAO DA 3* REGIAO, A
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA

2" REGIAO E A PROCURADORIA REGIONAL DO .
TRABALHO DA 15* REGIAO PARA OS FINS QUE (1 /e
ESPECIFICA 2&/

O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2* REGIAO, do
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Fnibenal %f}wmf do Frabalhe da 2° t%rym?n
gcxﬁp}mﬁe da Presidéncia

TRABALHO DA 15° REGIAO, doravante denominado TRT15, neste ato
representado por seu Vice-Presidente Administrativo, Desembargador Federal do
Trabalho Fernando da Silva Borges, a SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO
TRABALHO E EMPREGO EM SAQ PAULO, doravante denominada SRTE/SP,
neste ato representada pelo Superintendente Regional do Trabalho e Emprego
Luiz Antonio de Medeiros Neto, a PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAD DA
3* REGIAO, doravante denominada PRUS3, neste ato representada pelo
Procurador-Regional da Uni8o Tercio lssami Tokano, a PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 2* REGIAO, doravante denominada PRTZ2,
neste ato representada pela Procuradora-Chefe Claudia Regina Lovato Franco, e
a PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO, doravante
denominada PRT15, neste ato representada pelo Vice-Procurador-Chefe José

Fernando Ruiz Maturana:

RESOLVEM celebrar o presente PROTOCOLO DE CDCI'PERAGJEG TECNICA,
com fundamento na Lei n° 8.666/1993, quando cabivel, e, ainda, mediante as

cldusulas e condigbes a sequir enumeradas:

Considerando que o TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2°. REGIAO
SAO PAULO-SP é pioneiro na criagdo do Juizo Itinerante de combate ao trabalho
andlogo ao de escravo, afravés do Ato GP 08/12, publicado em 27.07.2012,
revogado pelo hoje vigente Ato GP 15/2013;

TRI2Y [ mmsomsmmsmsscs
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combate ao trabalho andlogo ac de escravo , através do Ato GP 10/2012
23.08.2012;

Considerando que a SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E
EMPREGO EM SAO PAULO, doravante denominada SRTE/SP, e o MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO da 2°. Regido-SPe o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO da 15 Regido-Campinas, participam de véarias atuacgBes

interinstitucionais de combate ao trabalho escravo e andlogo ao de escravo.,

Considerando que as varias instituigdes aqui representadas integram o
COETRAE Comissido Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escrave do
Estado de Sdo Paulo;

RESOLVEM celebrar o presente PROTOCOLO DE COOPERAGAO TECNICA,
com fundamento na Lei n® 8.666/1993, quando cabivel, e, ainda, mediante as

clausulas e condigbes a seguir enumeradas:
DOOBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Protocolo tem por objeto a conjugacéo de
esforgos entre os participes com vista a implementagdo de programas e agbes
voltadas para a erradicagdo do frabalho andlogo ao de escravo e ao
enfrentamento ao trafico de pesscas, assim como o fortalecimento do Pl
Estadual para a Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Plano Esta
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Os participes acordam em daclar r/ 4/1,,_\

TRL;: E TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAD

Bt S IMPT i
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Tibanal %ﬁb-ﬁﬂd’ do Tnababhe da 2 g?r;qf}?a
(ﬁdﬂ.ﬂﬁ(ﬂ da Presidoneia

ANO ESTADUAL DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO EAO TRAFICO DE
PESSOAS PARAFINS DE EXPLORAGAO LABORAL, no Estado de Sao Paulo.

DAS OBRIGAGOES COMUNS DOS PARTICIPES

CLAUSULA SEGUNDA - S3o obrigagdes comuns dos participes, sem prejuizo
das competéncias legais de cada drgdo e de outras necessarias ao alcance do

objeto do presente Protocolo:

I. Criar um comité interinstitucional, com representantes indicados pelos
signatarios, tendo como objetivo propor, planejar e acompanhar os programas e
as agbes pactuados;

Il. Implementar politicas pablicas permanentes que tenham por finalidade
erradicar as condigfes analogas as de escravo e o tréfico de pessoas para fins de
trabalho escravo, fortalecendo o didlogo social; .

lll. Promover estudos e pesquisas sobre causas e consequéncias do
trabalho escravo e do trafico de pessoas no Brasil, a fim de auxiliar na prevengdo e >é/
nareducio dos custos socials, trabalhistas e econdmicos decorrentes;

IV. Fomentar agbes educativas e pedagdgicas a fim de sensibilizar a

sociedade civil e as instituigbes plblicas e privadas scbre a necessidade de
combater o trabalho escravo e o tréfico de pessoas e de efetividade das normas e @
das convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil sobre trabalho escravo,
trafico de pessoas e afins;

V. Criar e alimentar um banco de dados comum, com informia

necessarias ac alcance do objeto do presente Protocolo. ‘;“F

> _
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Scbenal m(gyfbﬁaf do (ﬂa«faf;‘:ﬂ- dex 27 9?@'{50-
c‘ﬁ&é’r&m&a da Presidsncia

DAADESAQ

CLAUSULA TERCEIRA - Outros 6rgaos e entidades publicas e privadas poderdo
aderir ao presente instrumento, mediante termo de ades&o a ser firmado com
qualquer dos participes, com posterior comunicagdo aos demais.

DOACOMPANHAMENTO

CLAUSULA QUARTA - Os participes designardo gestores para acompanhar,
gerenciar e administrar a execugio do presente Protocolo.

DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS
CLAUSULA QUINTA - O presente Protocolo ndc envolve a transferéncia de
recursos, cabendo a cada participe arcar com os respectivos custos. As agbes
resultantes deste ajuste que implicarem transferéncia ou cessdo de recursos ﬁ/
|
|

serdo viabilizadas mediante instrumento apropriado.

DAEFICACIAE DAVIGENCIA

\
CLAUSULA SEXTA - Este Protocolo tera eficicia a partir da data de sua @

assinatura e vigéncia de doze meses, podendo ser prorrogado automaticamefite

por iguais periodos, exceto se houver manifestacio expressa em contrario,

termos da lei.

. P umdooar, medo
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aclesnal %mm{ do Fabalho da 2 g‘?x:{p&b
Sabinete da Presidéncia

DO DISTRATO E DA RESILIGAO UNILATERAL

CLAUSULA SETIMA - E facultado as partes promover o distrato do presente
Protocolo, a qualguer tempo, por mituo consentimento, ou a resiligéo unilateral
pela iniciativa de qualquer deles, mediante notificagdo por escrito, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, restando para qual tdo somente a
responsabilidade pelas tarefas em execugdo no perlodo anterior & notificacio.

DASALTERACOES E MODIFICAGOES
CLAUSULA OITAVA - Este instrumento poderad ser alterado, por mituo
entendimento entre os celebrantes, durante a sua vigéncia, mediante Termo

Aditivo, visando a aperfeigoar a execu¢io dos trabalhos, exceto no tocante ao seu

objeto.

DALEGISLAGAO APLICAVEL

CLAUSULA NONA - Aplicam-se a execugdo deste Acordo a Lein® 8.666/1993, no
gue couber, os preceitos de Direito Publico e, supletivamente, os Principios da
Teoria Geral dos Contratos e as disposig@ies do Direito Privado.

DAPUBLICACAO

PRY mmemizs S MPT e

- i DA 3. AESAD MBEFTERR FUBLIZO 0O TRABALHG
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Fribenal 9‘?{;9-@:&«6’ do Frabatho da 2* Regido
(%:J&bm'{e da DPresidencia

sem prejuizo da publicagdo em Diérios Oficiais Eletrdnicos especificos do Estado
de Sao Paulo, de acordo com o que autoriza o art. 4°, da Lei n® 11.419/2006,
combinado com o pardgrafo (nico do art. 61, da Lein® B.666/1993.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Do foro: Os participantes elegem, com
exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, a Justica Federal da
Capital do Estado de Sao Paulo para dirimir questées pertinentes ao presente

acordo.

E por estarem de pleno acordo, assinam os celebrantes o presente instrumento,

para todos os fins de direito.

S&o Paulo-SP, 24 de fevereiro de 2014.

——

q.-a——:.g__.._,;;'&”’ - .
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- —~ Maria Doralice Novaes

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2* REGIAO

a Silva Borges
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Fribunal %rﬁwm/ do Frabalho da 2 g?e;f;r'ﬁa
(%ﬁé’ﬂ’}w& dae Prescdoncea

f

WA i

Luiz Antonio de Medeiros H;tn

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM SAD
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15

TRABALHO ESCRAVO URBANO ULTRAPASSA O RURAL

Em 2014 o trabalho escravo urbano ja ultrapassava o rural, em numero
de resgatados:

https://reporterbrasil.org.br/2014/02/escravidao-urbana-passa-a-rural-pela-
primeira-vez/
VISUALIZAR DOCUMENTO

Quadro anual de resgates de trabalhadores no ambito rural:
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§ chart by amChats
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Quadro anual de resgates de trabalhadores no ambito urbano:
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Fonte: Radar SIT, disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/radar/


https://reporterbrasil.org.br/2014/02/escravidao-urbana-passa-a-rural-pela-primeira-vez/
https://reporterbrasil.org.br/2014/02/escravidao-urbana-passa-a-rural-pela-primeira-vez/
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16

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CPI trabalho escravo da Assembleia Legislativa de Sao Paulo
Data de inicio: 09/04/2014
Data de término: 22/10/2014

Publicagdo do relatorio final: marco de 2015

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/arquivo Web/com/com3042.pdf
VISUALIZAR DOCUMENTO

No curso da CPI do trabalho escravo da Assembleia Legislativa de Sao Paulo,
por diversas vezes os Auditores-Fiscais do Trabalho auxiliaram nos trabalhos de
investigacdo e forneceram imagens que refletem o enfrentamento ao trafico de
pessoas e combate as condi¢des analogas as de escravo na cadeia de fornecimento
da industria da moda em Sao Paulo, realizado pelo Programa Estadual de Combate
ao Trabalho Escravo da Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo:

Sweatshop do qual foram resgatados diversos trabalhadores indocumentados
de nacionalidade boliviana do trafico de pessoas e de condi¢des andlogas as de
escravo. Foto: Anali Dupré, Reporter Brasil



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/arquivoWeb/com/com3042.pdf
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Sweatshop do qual foram
resgatados diversos trabalhadores
indocumentados de nacionalidade
boliviana do trafico de pessoas e de
condi¢des analogas as de escravo.
Alojamento multifamiliar. Foto:
Anali Dupré, Reporter Brasil

Sweatshop do qual foram
resgatados diversos trabalhadores
indocumentados de nacionalidade
boliviana do trafico de pessoas e de
condi¢des analogas as de escravo.
Alojamento multifamiliar. Foto:
Anali Dupré, Reporter Brasil

Sweatshop do qual foram
resgatados diversos trabalhadores
indocumentados de nacionalidade
boliviana do trafico de pessoas e de
condi¢des analogas as de escravo.
Botijoes de gas em local inadequado.
Risco de explosio e incéncio. Foto:
Anali Dupré, Reporter Brasil
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Sweatshop do qual foi resgatada
trabalhadora de nacionalidade
boliviana do trafico de pessoas e de
condi¢des analogas as de escravo.
Trabalhadora em adiantado estado de
gestacdo que estava sendo maltratada
no ambiente de trabalho. Foto: Bianca
Pyl, Reporter Brasil

Sweatshop do qual foi resgatada
trabalhadora de nacionalidade
boliviana do trafico de pessoas e de
condi¢des analogas as de escravo.
Ambiente oferecia grave e iminente
risco a seguranca e a saude dos
trabalhadores e ensejou o lacramento
das maquinas e interdi¢ao do
ambiente de trabalho. Foto: Bianca
Pyl, Reporter Brasil

Sweatshop do qual foi resgatada trabalhadora de nacionalidade
boliviana do trafico de pessoas e de condi¢coes analogas as de
escravo. Auditor-Fiscal do Trabalho Renato Bignami, Deputado
Estadual e Presidente da CPI do Trabalho Escravo da Assembleia
Legislativa de Sao Paulo Carlos Bezerra Filho e Procurador do
Trabalho Luiz Fabre analisam documentos apreendidos durante
a inspecao. Foto: Bianca Pyl, Reporter Brasil
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Sweatshop do qual foi resgatada
trabalhadora de nacionalidade
boliviana do trafico de pessoas e de
condigoes analogas as de escravo.
Auditora-Fiscal do Trabalho Sueko
Cecilia Uski informa trabalhadores
sobre seus direitos fundamentais.
Foto: Bianca Pyl, Reporter Brasil

Defensoras Publicas Federais Eliana
Monteiro Staub Quinto e Fabiana
Galera Severo e representante da
Secretaria de Justi¢a e Cidadania

de Sao Paulo prestam assisténcia

* atrabalhadores migrantes
indocumentados em sweatshop na
regido metropolitana de Sao Paulo.
Foto: Acervo Programa Estadual

de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo

Sweatshop em que trabalhavam fa '
costureiros de origem paraguaia. =
Auditora-Fiscal do Trabalho Sueko
Cecilia Uski informa trabalhadores
sobre seus direitos fundamentais.
Foto: Acervo Programa Estadual
de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo
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Sweatshop em que trabalhavam
costureiros de origem paraguaia.
Foto: Acervo Programa Estadual
de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo

Condigoes degradantes de trabalho
das quais trabalhadores foram
resgatados de trafico de pessoas e
condi¢des analogas as de escravo de
sweatshop na regiao metropolitana
de Sao Paulo. Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo/Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sao Paulo

Advogada do Centro de Apoio ao
Migrante - CAMI, Marina Novaes,

e Defensor Publico Federal prestam
assisténcia a trabalhadores resgatados
Foto: Acervo Programa Estadual

de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo
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Condi¢des degradantes de trabalho
das quais trabalhadores foram
resgatados de trafico de pessoas e
condi¢des analogas as de escravo de
sweatshop na regido metropolitana
de Sao Paulo. Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo/Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sao Paulo

Batatas apodrecidas que eram
oferecidas a trabalhadores resgatados
de trafico de pessoas e condi¢des
analogas as de escravo de sweatshop
na regido metropolitana de Sao
Paulo. Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo/Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sao Paulo

Armario da cozinha onde eram
guardados alimentos era trancado
a cadeado, impedindo o acesso aos

trabalhadores resgatados de trafico
de pessoas e condi¢des analogas as
de escravo de sweatshop na regiao
metropolitana de Sao Paulo. Foto:
Acervo Programa Estadual de
Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo
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Defensora Publica Federal Daniela
Muscari Scacchetti fornece
orientagdes a trabalhadores
resgatados de trafico de pessoas e
condic¢des analogas as de escravo de
sweatshop na regidao metropolitana
de Sao Paulo. Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo/Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sao Paulo

Botijao de gas em local inadequado
ensejando risco de explosao e
incéndio no local de trabalho.

 Foto: Acervo Programa Estadual

de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo
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Sweatshop em que trabalhavam migrantes
indocumentados bolivianos - Caderno

de contabilidade informal da oficina:
APONTAMENTOS DE DESCONTOS DE
DIVIDAS DE UM CASAL DE TRABALHADORES,
COMO “PASAJES” (R$ 220+220), “OVOS”

(R$ 12,00), “CHICLES “BUBALOO” (R$ 4,00)
“PELUQUERQO” ( R$15) E OUTROS - Foto: Acervo
Programa Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo/Superintendéncia Regional do Trabalho
em Sao Paulo

Sweatshop em que trabalhavam migrantes
indocumentados bolivianos - Caderno

de contabilidade informal da oficina.
APONTAMENTOS DE DIVIDAS DE
TRABALHADORA QUE JA TINHA
DEIXADO A OFICINA: PASSAGENS,
ALMOCO, CARTOES TELEFONICOS
VALES, demonstrando SERVIDAO POR
DIVIDA Foto: Acervo Programa Estadual
de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do Trabalho
em Sio Paulo

Sweatshop em que trabalhavam
migrantes indocumentados
bolivianos - Caderno de
contabilidade informal da oficina.
CARTOES TELEFONICOS,
BEBIDAS ALCOOLICAS, MEL,
XAROPE, VALES, demonstrando
SERVIDAO POR DIVIDA. Foto:
Acervo Programa Estadual de
Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo
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Documento encontrado em sweatshop
no qual trabalhavam migrantes
indocumentados bolivianos. Trata-se de
uma nota que comprova o aliciamento de
trabalhadores desde o Altiplano Boliviano
até Sio Paulo, custeada pelo oficinista
(nota fiscal - “factura”). A referida nota
veicula anuincio que oferece postos de
trabalho em Sao Paulo em radio situada

na Bolivia, sugerindo trafico transnacional
de pessoas. Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do Trabalho em
Sao Paulo

Documento encontrado em
sweatshop no qual trabalhavam
migrantes indocumentados
bolivianos. Empréstimo
fraudulento de maquinas da
confecgao para o oficinista. Foto:
Acervo Programa Estadual de
Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sio Paulo

ACTURA
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Sweatshop em que trabalhavam
migrantes indocumentados
bolivianos situado no bairro do Bris,
em Sao Paulo. No referido incéndio
morreram dois trabalhadores.

Foto: Acervo Programa Estadual

de Combate ao Trabalho Escravo/
Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sio Paulo

Sweatshop em que trabalhavam
et migrantes indocumentados
=2 Dbolivianos situado no bairro do Bras,
= em Sao Paulo. No referido incéndio
morreram dois trabalhadores. Varios
botijoes de gas eram estocados no
local e foram responsaveis pela
propagacao do fogo, que se iniciou,
possivelmente, na fiagio irregular,
com propagacdo imediata gracas as
precarias condi¢des de seguranga do
local, aliadas a alta concentragido de
material comburente (tecidos e pegas
de roupa). Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo/Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sao Paulo

Sweatshop em que trabalhavam
migrantes indocumentados
bolivianos situado no bairro do Bras,
em Sao Paulo. No referido incéndio
morreram dois trabalhadores.
Desenho da planta aproximada do
local incendiado, elaborado pelo
Corpo de Bombeiros. Foto: Acervo
Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo/Superintendéncia
Regional do Trabalho em Séao Paulo

(ELSD Shitus
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Sweatshop em que trabalhavam
migrantes indocumentados
bolivianos situado no bairro
do Bras, em Sio Paulo. No

¥ x c 1 e A1 .
o, = %_ referido incéndio morreram dois
A % trabalhadores. Auditor-Fiscal do

3 o -
f\ L AT ﬂ Trabalho Luis Alexandre de Faria
Sty .
i - ";:: 34 1 busca, entre os escombros, material
| g -

que pudesse subsidiar auditoria de
responsabiliza¢do por acidente de
trabalho fatal. Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho

| Escravo/Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sao Paulo

Sweatshop em que trabalhavam
migrantes indocumentados
bolivianos situado no bairro do Bras,
em Sio Paulo. No referido incéndio =
morreram dois trabalhadores.
Auditora-Fiscal do Trabalho

Giuliana C. Orlandi Cassiano busca,
entre os escombros, material que
pudesse subsidiar auditoria de
responsabiliza¢io por acidente de
trabalho fatal. Foto: Acervo Programa :
Estadual de Combate ao Trabalho © =%
Escravo/Superintendéncia Regional |
do Trabalho em Sao Paulo

Sweatshop em que trabalhavam
migrantes indocumentados
bolivianos situado no bairro do Bras,
. em Sédo Paulo. No referido incéndio

' morreram dois trabalhadores.
Auditores-Fiscais do Trabalho
Giuliana C. Orlandi Cassiano e
Luis Alexandre de Faria buscam,
entre os escombros, material que

; pudesse subsidiar auditoria de
i responsabilizagio por acidente de
trabalho fatal. Foto: Acervo Programa
Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo/Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sao Paulo

:,-;- -
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CPI do trabalho escravo da Assembleia
Legislativa de Sao Paulo - Auditor-Fiscal
do Trabalho Luis Alexandre de Faria
presta depoimento ao Presidente da CPI
e da Comisséo de Direitos Humanos
da ALESP Deputado Carlos Bezerra
DOS DIREMOS BA Jr. sobre a relevancia dos trabalhos dos
CIDADANIA, DA, ¥ P REN Auditores-Fiscais do Trabalho no resgate de
; trabalhadores de condig¢es analogas as de
' I |I. I il escravo e responsabilizacio das empresas
l Lt envolvidas nessas violagoes de direitos

COMISSAD DE DEFESA
PESSOA HUMANS, DA

PARTICIPACAD £ DAS QUESTOES SOCs

i fundamentais. O trabalho realizado pela
TERIR R 1M RN LT N LLLE ] Superintendéncia Regional do Trabalho em
I "* t " l )i .“ I 1] “ Sao Paulo foi fundamental para inspirar
| a elaboracio e edi¢do da Lei paulista n°
l I l l h II 1 I | ! " ] | ' " l 14.946/13 (denominada informalmente
| " l | l " | i T t de Lei Bezerra, em homenagem a seu
: 1 - Ml l I t | propositor), que visa a punir empresas e
3 - i §3% o empresarios que se utilizam do trabalho

|
[ ‘ i & | }1 ] L escravo com a suspensao de sua inscri¢io no
oy i / | 4‘ ICMS por um prazo de 10 anos. A referida

= 4 ¥

-

estaduais e municipais semelhantes e foi
reconhecida pela ONU como um exemplo de
medida legislativa a inspirar outros paises.

f;:\ ; : W lei foi a primeira de uma série de legislagdes

. sk

CPI do trabalho escravo da Assembleia
Legislativa de Sao Paulo - Auditor-Fiscal

do Trabalho Luis Alexandre de Faria COMISSAC DE DEFESA DOS DIREITOS DA,
presta depoimento ao Presidente da CPI ﬁmp“”mﬁ DA CIDADANLA, D, lw ki
e da Comissdo de Direitos Humanos ASAQ E DAS QUESTOES SOCIAIS l I ‘ I
da ALESP Deputado Carlos Bezerra _
Jr. sobre a relevancia dos trabalhos dos  ——— s ] e
Auditores-Fiscais do Trabalho no resgate de |
trabalhadores de condi¢oes analogas as de T I'm VAR B S iR BiE R
escravo e T‘esponsablllz'agao~das empresas | [ 1§ ! ‘ ' | ! t 1l l l ‘
envolvidas nessas violagdes de direitos '/ ! |8 B : I
fundamentais. O trabalho realizado pela i | | | 8 ' | i |
Superintendéncia Regional do Trabalhoem | ¢ o ! | ]

Sao Paulo foi fundamental para inspirar ’ P

aelaboragio e edi¢do da Lei paulista n° - B |
14.946/13 (denominada informalmente it L
de Lei Bezerra, em homenagem a seu 5 vy
propositor), que visa a punir empresas e 4 E .
empresarios que se utilizam do trabalho J 0 - L f
escravo com a suspensao de sua inscri¢ao no = Fon 4 ‘—_.'_'_}.h_" — =S
(R [ i

ICMS por um prazo de 10 anos. A referida -
lei foi a primeira de uma série de legislagoes
estaduais e municipais semelhantes e foi
reconhecida pela ONU como um exemplo de
medida legislativa a inspirar outros paises.
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RETIRADA DA SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO TRABALHO EM SAO PAULO DA
COMISSAO ESTADUAL DE ERRADICACAO DO

TRABALHO ESCRAVO - COETRAE-SP

Em 6 de agosto de 2015, ap6s uma série de desinteligéncias no ambito
da COETRAE-SP relativos as politicas publicas de enfrentamento ao trafico de
pessoas e combate as condi¢des andlogas as de escravo, executadas pelo Sistema
Federal de Inspecao do Trabalho, e de varias tentativas de que fossem consideradas
as ponderacdes apresentadas pelos Auditores-Fiscais do Trabalho do Programa
Estadual de Combate ao Trabalho Escravo, a Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo comunica os motivos de seu afastamento da referida
comissdo, enquanto perdurarem:

. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM SAO PAULO

CARTA DE DESLIGAMENTO DA COETRAE/SP

A Superintendéncia vem sendo alijada das principais atividades e tomadas de
decisdo da COETRAE/SP.

A Comissao nao vem priorizando medidas que poderiam ter impacto de relevo no
combate ao trabalho escravo no Estado de Sao Paulo, como a publicagdo do plano
estadual de erradicagdo do trabalho escravo e o estabelecimento de um fluxograma
de trabalho entre as diversas instituicdes que dela fazem parte para que se pudesse
minimamente organizar o atendimento as graves denuncias de trabalho escravo
existentes, além de se desviar completamente do tema que inspirou sua criacio, ao
utilizar-se de retdrica politica no trato da grave crise migratodria pela qual passa o
pais para negar suas responsabilidades e apenas atacar o governo federal.

Além disso, a priorizagdo das politicas criminais executadas pelo aparato de
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policia do Estado de Sao Paulo, que apenas visa a reprimir potenciais crimes e
acaba afastando e estigmatizando ainda mais inteiras popula¢des de trabalhadores
migrantes, em detrimento e menosprezo da atividade de policia administrativa
realizada pela fiscalizagao da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
em Sao Paulo, que reconstitui direitos sociais, promove a integracdo de migrantes
ao extrato produtivo paulista e responsabiliza grandes empresas por condicdes
precarias de trabalho, vem agravando a situacao de milhares de trabalhadores
migrantes, tornando impossivel e desnecessaria a convivéncia da SRTE/SP no
espago por ela fundado em 2011 como COETRAE/SP.

Ao invés de reconhecer a SRTE/SP a atividade de triagem das dentncias,
planejamento e coordenagido das agdes, o que deveria ser feito mediante prévio
envio do formuldrio “Dentincia de Trabalho Escravo” adotado em nivel nacional
pelo MTE, os agentes do governo estadual vém realizando “convites” para a
participagdo de auditor-fiscal do trabalho nas diligéncias ja previamente definidas
pela policia criminal, o que ¢ inaceitavel do ponto de vista da efetividade da agao.

Dessa forma, a SRTE/SP se afasta dessa comissdo com a esperanga de que num
futuro breve essas questdes pontuais possam ser corrigidas no ambito da COETRAE
paulista a fim de que ela possa voltar a ser um espaco democratico de exceléncia para
alcancarmos a erradicagdo do trabalho escravo dos locais de trabalho paulistas.”

Sao Paulo, 06 de agosto de 2015.
VILMA DIAS BERNARDES GIL

Superintendente Regional do Trabalho e Emprego em Sao Paulo

MARCO ANTONIO MELCHIOR
Chefe da Secao de Fiscalizacdo do Trabalho - SRTE/SP

SERGIO AOKI
Auditor-Fiscal do Trabalho - Cordenador do Programa de Erradica¢do do Trabalho Escravo da SRTE/SP

LUIS ALEXANDRE DE FARIA
Auditor-Fiscal do Trabalho - Programa de Erradicagdo do Trabalho Escravo da SRTE/SP

Como se observa do teor desse documento, uma das principais divergéncias
da Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo consistia na falta de
comprometimento politico e técnico do executivo estadual no sentido de publicar
o plano estadual de erradicagdo do trabalho escravo, documento este que havia sido
ampla e longamente discutido entre todas as entidades participantes da referida
comissdo, mas, que, jamais veio a ser publicado. Assim, a fim de que a sociedade
tenha conhecimento dos termos discutidos por essas entidades, publicamos, a
seguir, a ultima minuta do referido plano aprovada por todos os participantes e
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remetida ao Governo do Estado de Sdao Paulo para os tramites finais, que jamais
foram realizados, antes do inicio de sua execugao:

MINUTA DO PLANO ESTADUAL PARA ERRADICAGCAO DO
TRABALHO ESCRAVO/SP

I. ACOES GERAIS

AGCAO RESPONSAVEIS PRAZO
1. Definir a erradicagdo do trabalho Governo do Permanente
escravo como prioridade do Estado de Estado, Coetrae
Séo Paulo
2. Estabelecer estratégias de atuagéo Coetrae Permanente

integrada entre os orgaos para o fim
erradicar o trabalho escravo

3. Estabelecer diretrizes para a incluséo Coetrae Permanente
das agdes previstas nos Planos

Estaduais junto as leis orgamentarias no

Estado de Sao Paulo (Plano Plurianual,

Lei de Diretrizes Orgamentarias e

Orgamento Anual)

4. Estimular a realizagcdo de estudos e Coetrae Permanente
diagnosticos sobre a situagéo do trabalho

escravo no estado de Sao Paulo,

inclusive em parceria com universidades

e centros de pesquisa.

5. Articular a atuagao da Coetrae/SP com Coetrae Permanente
a Conatrae e demais Comissdes

Estaduais, em especial com os estados

de origem dos trabalhadores migrantes

6. Articular a atuacdo da Coetrae com os Comité Executivo, Permanente
paises de origem dos trabalhadores Governo do Estado
imigrantes estrangeiros, aliciados para o deSPe
trabalho escravo Representagbes
Diplomaticas

7. Monitorar a execugao do Plano, Coetrae Permanente
tomando providéncias para a corregao de
atrasos e omissbes em suas metas

8. Elaborar e publicar relatério bianual Coetrae Permanente

das atividades e resultados obtidos pela

Coetrae

9. Apoiar a aprovagdo da PEC do Coetrae Permanente:
Trabalho Escravo (Proposta de Emenda a encaminhamento de
Constituicdo, n°® 5§7-A de 1999, manifestacao ao relator
numeracgéo do Senado) no Senado Federal e

liderangas partidarias no
Congresso Nacional: até
dezembro de 2012




222 TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

10. Manifestar contrariedade a projetos Coetrae Permanente:

de lei que visem alterar o conceito de encaminhamento de
trabalho analogo ao de escravo previsto manifestacao a relatores
no Cddigo Penal Brasileiro quando isto de projetos de lei,
levar & redugdo da prolegdo dos membros de comissdes
trabalhadores e buscar a aprovacao dos e liderangas partidarias
projetos em tramite na Assembleia no Congresso Nacional

Legislativa de Sdo Paulo e nas Cameras
Municipais paulistas que sejam
considerados, pela Coetrae, como
fundamentais para a erradicacdo do
trabalho escravo.

111. Criar e Manter o Fundo Estadual de Governo do Permanente:
Erradicagdo do Trabalho Escravo, tendo Estado, Secretaria encaminhamento de
por conselho gestor a Coetrae, ao qual da Justiga, Coetrae  projeto de lei - medio
serao destinados recursos or¢gamentarios prazo (de 06 a 12
suficientes, e ao qual podera ser meses)
destinado o valor de multas e

indenizagbes coletivas decorrentes da

atuagado do Ministério Publico, Defensoria

Puablica e do Poder Judiciario em

situagées envolvendo trabalho escravo

12. Criar, Manter e Divulgar um espago Governo do Permanente: prazo de 6
na pagina Secretaria da Justica para o Estado, Secretaria meses a1 anoparaa
Coetrae, com a disponibilizagdo de de Justica, Coetrae criagdo, a partir de
informagdes sobre a atuagdo da Coetrae dezembro de 2012

e sobre o tema trabalho escravo.

13. Integrar os Centros de Referéncia em Governo do Estado Permanente
Saude do Trabalhador e os Conselhos de e Coetrae

Emprego aos objetivos do Plano

14. Realizar audiéncias publicas e/ou Coetrae Permanente:| com a
seminarios sobre o trabalho escravo realizacdo minima de

uma audiéncia por ano

Il. AGOES PREVENTIVAS

ACOES RESPONSAVEIS PRAZO
15. Fomentar o desenvolvimento de Coetrae Elaboragéo e projeto
sistema eletrbnico capaz de realizar o —prazo de 6 a 24
monitoramento das acgbes e resultados meses, a partir de
relacionados a erradicagdo do trabalho dezembro de 2012
escravo no Estado de S&o Paulo
16. Incluir o tema trabalho escravo Coetrae, Secretaria da Permanente

contemporaneo nos curriculos escolares, Educagao, Conselho
nos trabalhos pedagogicos das escolas, Estadual da Educagao
por meio de uma abordagem transversal
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e interdisciplinar, procurando envolver
todos os agentes que compbéem a
unidade escolar, assim como realizar
campanhas educativas e  produzir
material  didatico  apropriado, em
consonéncia com as iniciativas estaduais
e nacional ja existentes sobre o tema

17. Realizar o monitoramento dos
resultados financeiros obtidos por setores
econdmicos e por empresas em
circunstancias tais que gerem a suspeita,
pela grande disparidade com a realidade
econdmica envolvida, de obtengédo de
vantagem  expressiva através da
supressao intensa do custo trabalhista
(indicio da utilizagdo de m&o-de-obra em
condigdes degradantes)

18. Promover campanhas educativas
para esclarecer a populagdo em geral, os
trabalhadores e os empregadores acerca
do trabalho escravo e do trabalho decente

19. Apoiar campanhas educativas sobre
os temas trabalho escravo e trabalho
decente por outras entidades

20. Confeccionar e distribuir material
informativo sobre o trabalho escravo a
trabalhadores e empregadores, e
reproduzir material existente que verse
sobre o tema

21. Promover campanhas educativas
encorajando os consumidores a buscar o

consumo consciente, com
responsabilidade social, evitando
produtos produzidos com 0

aproveitamento do trabalho escravo no
Brasil e no Exterior

22. Informar em sua pagina na internet a
relagdo de empresas e pessoas fisicas
incluidas no Cadastro de Empregadores,
a que se refere a Portaria Interministerial
n. 2, de 12 de maio de 2011, bem como
relagdo de empregadores ja condenados,
com decisdo judicial transitada em
julgado, pela exploragdao do trabalho
escravo, incluindo o trabalho sob

Secretaria da Fazenda,

Receita Federal do
Brasil, MTE

Coetrae

Coetrae

Coetrae

Coetrae

Coetrae, MTE,
Ministério Publico,
Defensoria Publica e
Poder Judiciario

Permanente

Permanente: langar,
ao menos, uma
campanha a
médio/longo prazo
(de 06 a 12 meses) a
partir de dezembro
de 2012

Permanente

Permanente: lancar
ao menos uma
publicagdo a longo
prazo (de 12 a 24
meses), a partir de
dezembro de 2012

Permanente: langar
ao menos uma
campanha a longo
prazo (de 12 a 30
meses), a partir de
dezembro de 2012

Permanente: a partir
da criagao da pagina
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condigbes degradantes

23. Sugerir ao Conselho Monetario Comissédo Executivado Prazo 6 meses, a

Nacional a edicdo de resolugdo, em
complemento a Resolugdo n. 3876, de 22
de junho de 2010, prevendo a proibicdo
da concessao de credito de qualquer
espécie, por instituicbes financeiras
publicas ou privadas, a pessoas fisicas e
juridicas inscritas no Cadastro de
Empregadores a que se refere a Portaria
Interministerial n. 2, de 12 de maio de
2011, ou condenadas, com decisdo
judicial transitada em julgado, pela
exploragdo do trabalho escravo, neste
caso mantendo-se a proibigao pelo prazo
de 02 anos, a contar do transito em
julgado.

24. Recomendar as instituicoes
financeiras envolvidas com crédito
imobiliario, que ndo contratem ou,
conforme o caso, suspendam a
contratagcdo de crédito, inclusive o
imobiliario, em favor de pessoas fisicas e
juridicas inscritas no Cadastro de
Empregadores a que se refere a Portaria
Interministerial n. 2, de 12 de maio de
2011

25. Manifestar apoio a projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional que
busquem inserir na lei de licitagbes
restricio a empresas envolvidas com
trabalho escravo

26. Instituir vedagdo a concessdao de
crédito publico e incentivos fiscais, bem
como a suspensdo do crédito e dos
incentivos concedidos, no ambito da
Administragdo Publica Estadual direta e
indireta, relativamente a empresas
inscritas no Cadastro de Empregadores a
que se refere a Portaria Interministerial n.
2, de 12 de maio de 2011, ou
condenadas, com decisao judicial
transitada em julgado, pela exploragdo do
trabalho escravo, neste caso mantendo-
se a proibicdo pelo prazo de 02 anos, a
contar do transito em julgado

27. Incentivar e promover qualificagédo
profissional de trabalhadores nos setores
econdmicos mais envolvidos com o
trabalho escravo

Coetrae partir de dezembro
de 2012

Comissdo Executiva Prazo de 6 meses, a
partir de dezembro

de 2012
Coetrae Prazo de 6 meses, a
partir de dezembro
de 2012
Governo do Estado Permanente: com

prazo minimo de 12
meses para, a partir
de dezembro de
2012

Governo do Estado de Permanente
SP
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28. Promover a regularizagao fundiaria e Governo do Estado, Permanente
a reforma agréria nas regides do estado INCRA
de maior incidéncia de trabalho escravo

lll. AGOES REPRESSIVAS
ACOES RESPONSAVEIS PRAZO
29. Realizar acdes de repressao ao Policia Civil, P Militar, P Permanente
trabalho escravo e ao aliciamento de Federal, P Rodoviaria
trabalhadores para o trabalho escravo Federal, M.T.E, MPT,
MPF, MPE, Receita
Federal, Secretaria
Estadual da Fazenda
30. Realizar trabalho investigativo visando Palicia Civil, P Militar, P Permanente

a descoberta de situagdes e locais em Federal, P Rodoviaria

que esteja ocorrendo o trabalho escravo. Federal, M.T.E, MPT,
MPF, MPE, Receita
Federal, Secretaria
Estadual da Fazenda

31. Capacitar policiais civis, federais e Coetrae Permanente
militares, policiais rodoviarios,

ferroviarios, aeroportuarios e portuarios,

forcas armadas, membros da

Magistratura, Ministério Publico, Auditores

Fiscais do Trabalho, Auditores da Receita

Federal e Sec. Estadual, Defensores

Pudblicos, em questdes relacionadas ao

aliciamento e ao trabalho escravo.

32. Realizar trabalho investigativo visando  Policia Rodoviaria Permanente
a descoberta das rotas rodoviarias e das Federal, Policia

organizagbes criminosas (“gatos” ou Federal, Policia Civil e

aliciadores) envolvidas no aliciamento de  Militar, M.T.E, MPT,

trabalhadores para o trabalho escravo MPF, MPE

33. Fiscalizar rodovias e exigir a Policia Rodoviaria Permanente
apresentacdo da Certiddo Declaratdria Federal, Policia

emitida pelo MTE para o transporte de Federal, Civil e Militar,

trabalhadores M.T.E

34. Consolidar informagbes sobre Coetrae Permanente

procedimentos judiciais e administrativos
que envolvam a utilizagdo de trabalho
escravo, que lhe serdo repassadas pelas
instituigbes que compdem a Comisséo,
ressalvado o sigilo legal.

35. Tornar as empresas flagradas na Secretaria da Fazenda, Permanente
exploracédo de trabalho escravo objeto de  Receita Federal do
analise prioritaria para fins de selegao e Brasil, MTE
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programacéo de fiscalizagdo respeitando-
se os critérios de relevancia e interesse
fiscal e levando-se em conta o carater
social e corretivo de agbes fiscais nos
segmentos abrangidos.

36. Divulgar o resultado final das acgoes
repressivas ao Plenario da Coetrae

37. Recomendar ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica
(CADE) que dé atencao e puna a atuagao
de empresas que pratiquem infragGes a
ordem econb6mica, em prejuizo dos
trabalhadores e da concorréncia, com a
utilizagéo do trabalho escravo

38. Recomendar a Comissao de Valores
Mobiliarios que dé prioridade a
fiscalizagdo de companhias envolvidas
com a utilizacéo do trabalho escravo

39. Disponibilizar, mediante convénio,
acesso eletrénico aos orgdos de
repressdo do trabalho escravo, incluindo
MTE, MPT, MPE, DPU, DPE e MPF, para
consulta as bases de dados estaduais
que contenham informacbes uteis as
investigagdes, como as da Secretaria da
Fazenda e da Secretaria de Seguranca
Publica.

40. Estabelecer como prioritaria a
tramitacdo de processos judiciais que
discutam a responsabilizagdo legal pela
exploracao do trabalho escravo

41. Atuacdo integrada por meio de
convénio entre as instituicdes fiscais e
judiciarias do poder publico estadual e
federal para a localizagdo de bens
pertencentes as pessoas fisicas e
juridicas condenadas, ou com relagao as
quais tiver sido proferida decisdo de
arresto ou indisponibilidade de bens, por
envolvimento com trabalho escravo, de
modo a garantir o pagamento de
indenizagbes e multas impostas
judicialmente.

42. Manter disponivel um juiz plantonista,
simultaneamente a realizagcdo de acgdes
de erradicacdo do trabalho escravo, para
apreciacgao de pedidos urgentes

43. Garantir o intercambio de informacdes

Coetrae — todos os
membros

Comissao Executiva da
Coetrae

Comissao Executiva da
Coetrae

Secretaria da Fazenda,
Secretaria de
Seguranga Publica
MPT, MPF, MPE, DPU,
DPE, MTE

TRT2 e TRT15, TRF e
TJSP

Secretaria da Fazenda,

Receita Federal, MPE,

MPT, MPF, TRT, TRF,
TJSP

TRT2 e TRT15, TRF,
TJSP

MPT, MPF, MPE

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente.

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente
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entre 6rgaos do Ministerio Publico, visando
a responsabilizacao civil, trabalhista e
criminal dos envolvidos na exploracao do
trabalho escravo

IV. AGOES DE ASSISTENCIA

ACOES RESPONSAVEIS PRAZO
44, Garantir aos trabalhadores Defensoria Publica do Permanente
resgatados ou vitimas do trabalho Estado de Sao Paulo,
escravo assisténcia juridica Defensoria Publica da
Unido no Estado de
Sao Paulo
45. Facilitar o acesso das vitimas do Secretaria da Saidee  Permanente: com
trabalho escravo e implementar agbes Conselho Estadual da edicdo da
especificas no ambito do SUS e da Rede Saude regulamentagéo
Nacional de Atencdo Integral & Saude do pertinente (protocolo
Trabalhador (RENAST) de atendimento) no

prazo de seis meses
a um ano), a partir
de dezembro de

2012
46. Elaborar proposta de atendimento Coetrae Permanente: com
integrado, incluindo fluxograma, as edicdo de protocolo,
vitimas de trabalho escravo, para agao no prazo de até 6
coordenada entre as instituicbes que meses, a partir de
integrem o Coetrae, visando maior dezembro de 2012
eficacia e amplitude do atendimento.
47. Capacitar profissionais das areas de Coetrae Permanente
saude publica, educagdo e assisténcia
social em questdes relacionadas a
trabalho escravo
48. Capacitar membros de Conselhos de Coetrae, MPE, DPE, Permanente
Direitos da Crianga e do Adolescente e Coordenadoria da
conselheiros tutelares em questdes Infancia e Juventude do
relacionadas ao trabalho escravo e a TJ/ISP
exploracgéao do trabalho infanto-juvenil
49. Realizar programas para evitar a Secretarias de Estado Permanente:
reinsercdo do trabalhador resgatado ao que integram o implementacgao de
esquema do trabalho escravo, através de  Coetrae, MTE, MPT  ao menos um projeto
medidas de politicas publicas nas areas a médio/longo prazo
de assisténcia social, trabalho (incluindo (de 06 a 24 meses),
qualificagdo profissional) e geracdo de a partir de dezembro
renda de 2012
50. Realizar projetos para fomento da Coetrae Permanente:

melhoria das condi¢cdes de trabalho nos implementagao de
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setores da construgao civil e na industria ao menos um projeto

do vestuario, dentre outros setores com a médio/longo prazo

incidéncia de trabalho escravo, em (de 06 a 24 meses),

parceria com as entidades sindicais a partir de dezembro
de 2012

51. Viabilizar a existéncia de centros de Governo do Estado de Permanente

acolhimento temporario para Sao Paulo

trabalhadores resgatados do trabalho

escravo, assegurando recursos

financeiros para sua manutencdo, bem
como para o transporte do trabalhador até
eles

52. Garantir aos trabalhadores  Governo do Estado Permanente
resgatados, se ndo assegurada a

providéncia extrajudicial ou judicial de

responsabilizagao do empregador,

alimentagao e alojamento até a resolugao

de suas situagdes individuais imediatas

relativas ao resgate.

53. Garantir  aos  trabalhadores  Governo do Estado Permanente
resgatados, se ndo assegurada a

responsabilizagdo extrajudicial ou judicial

do empregador, e se desejado o retorno

pelo trabalhador o custeio do transporte

de retorno aos seus locais de origem

No entanto, apesar dos termos do afastamento da Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sao Paulo serem bastante esclarecedores e nao terem sido ainda
revistos pelo executivo estadual, razao pela qual a SRT-SP ainda ndo retornou
oficialmente para aquela comissao, o trabalho realizado pelos Auditores-Fiscais
do Trabalho no Estado de Sao Paulo, no enfrentamento ao trafico de pessoas e
combate ao trabalho escravo, jamais esmoreceu, assim como o didlogo com as
demais autoridades relevantes para esse munus publico continuou a ocorrer
sempre que foi necessario para o bom andamento das opera¢des de combate ao
trabalho escravo.
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AVANCOS DA LEI ANTITRAFICO

Em 6 de outubro de 2016, finalmente, é publicada a Lei n. 13.344, que dispoe
sobre prevencao e repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre
medidas de atencdo as vitimas; altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal),
e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); e revoga
dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).
A referida norma deixa expresso na legislacdo que todo estrangeiro, ainda que em
situacdo migratoria irregular, que houver sido submetido a trafico de pessoas e
trabalho escravo tera a permanéncia garantida.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/l13344.htm
VISUALIZAR DOCUMENTO

RATIFICACAO DO SEGUNDO PROTOCOLO
PARA COOPERACAO TECNICA ENTRE
AS INSTITUICOES DE ENFRENTAMENTO
AO TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE
EXPLORACAO LABORAL AO TRABALHO
ESCRAVO E AO TRABALHO

Janeiro de 2017 - Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo,
Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, Tribunal Regional do Trabalho
da 15* Regido, Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido, Procuradoria
Regional do Trabalho da 15 Regido, Defensoria Publica da Unido em Sao Paulo
e Procuradoria-Regional da Unido da 3* Regido ratificam o segundo Protocolo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13344.htm

230 TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

de Cooperagdo Técnica para implementar agdes e programas voltados para a
erradica¢do do trabalho escravo, do trafico de pessoas e do trabalho infantil no
Estado de Sao Paulo.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO NO ESTADO DE SAD PAULO

PROTOCOLO DE COOPERACAD TECNICA N¢ 001/2017

PROTOCOLO DF COOPERACAD TECNICA OUE ENIHE 51 CELERRAM &
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO NO ESTADO DE SAD
PAULO, O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2! REGIAO, O
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15 REGIAD, A
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAD DA 37 REGIAD, A
PROCURADORIA REGIOMAL DO TRABALHO DA 2? REGIAD, A
PROCURADOCRIA REGIONAL DO TRABALHO DA 15% REGIAC E A
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD EM SAD PAULD PARA OS5 FINS QUE
ESPECIFICA

A Unido, por intermédio da SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO EM SAO PAULD,
doravante denominada SRTE/SP, neste ato representada pelo Superintendente Regional do
Trabalho Eduarde Anastasi, da PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAD DA 3% REGIAQ,
doravante denominada PRU3, neste ato representada pelo Procurador-Regional da Unido Luiz
Carlos de Freitas, do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAD, doravante (|
denominadoe TRT2, neste ato representado por seu Presidente, Desembargador Federal do .
Trabalho Wilson Fernandes, do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIID.
doravante denominado TRT15, neste ato representade por seu Presidente, Desembargador
Federal do Trabalho Fernando da Sitva Borges, da PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
DA 22 REGIAD, doravante denominada PRT2, neste ato representada pelo Procurador-Chefe
Erich Vinicius Schramm, da PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 15% REGIAD,
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doravante denominada PRT15, neste ato representada pelo Procurador-Chefe Eduardo Luis
Amgarten, e da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM SAO PAULO, doravante denominada

DPU/SP, neste ato representada pela Defensora Publica-Chefe Nara de Souza Rivitti e, ainda,

Considerando que o TRT2 ¢é pioneiro na criagio do Juizo Itinerante de combate ao trabalho

andlogo ao de escravo, através do Ato GP 09/12, publicado em 27.07.2012, revogado pelo hoje
vigente Ato GP 15/2013;

Considerando que o TRT15, também pioneiro na criagdo e instalagdo do Juizo Itinerante de

combate ap trabalho andlogo aoc de escravo, através do Ato GP 10/2012;

Considerando que SRT/SP, a PRT2, a PRT/15, a PRU3 e a DPU/SP participam de vdrias
atuacbes interinstitucionais de combate ao trabalho andloge ao de escravo, ao trdfico de

pessoas para fins de trabalho escravo e ao trabalho infantil,

RESOLVEM celebrar o presente PROTOCOLO DE COOPERAGAO TECNICA, com fundamento na
Lei n? 8.666/1993, quando cabivel, e, ainda, mediante as cldusulas e condigdes a seguir

enumeradas:
DO OBIETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Protocolo tem por objeto a conjugacdo de esforgos entre os
participes com vista 4 implementagio de programas e agbes voltadas para a erradicacdo do
trabalho andlogo ao de escravo, ao enfrentamento ao trafico de pessoas e ao combate ao
trabalho infantil, assim como o fortalecimento do Plano Estadual para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo, do Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, do Plano
Municipal de Combate ao Trabalho Escravo de S3o Paulo, do Plano Nacional de Combate ao

Trabalho Infantil e do Plano Municipal de Combate ao Trabalho Infantil de Sdo Paulo. \
DAS OBRIGAGOES COMUNS DOS PARTICIPES A

CLAUSULA SEGUNDA - S50 obrigacGes comuns dos participes, sem prejuizo das competéncias

legais de cada 6rgéo e de outras necessarias ao alcance do objeto do presente Protocolo: ~
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I. Criar um comité interinstitucional, com representantes indicados pelos signatérios,
tendo como objetivo propor, planejar e acompanhar os programas e as agGes pactuados;

Il. Implementar politicas publicas permanentes que tenham por finalidade erradicar as
condigBes andlogas as de escravo, o tréfico de pessoas para fins de trabalho escravo e O
trabalho infantil, fortalecendo o didlogo social; :

lll. Promover estudos e pesquisas sobre causas e consequéncias do trabalho escravo,
do tréfico de pessoas e do trabalho infantil no Brasil, a fim de auxiliar na prevengio e na
reducdo dos custos sociais, trabalhistas e econ8micos decorrentes;

IV. Fomentar acGes educativas e pedagdgicas a fim de sensibilizar a sociedade civil e as
institui¢Bes plblicas e privadas sobre a necessidade de combater o trabalho escravo, o trifico
de pessoas e o trabalho infantil, assim como reafirmar a efetividade das normas e das
convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil sobre trabalho escravo, trifico de pessoas,
trabalho infantil e afins;

V. Criar e alimentar um banco de dados comum, com informagBes necessarias ao

alcance do objeto do presente Protocolo.

DA ADESAD

CLAUSULA TERCEIRA - Outros érgdos e entidades publicas e privadas poderio aderir ao
presente instrumento, mediante termo de adesdo a ser firmado com qualquer dos participes,
com posterior comunicacdo aos demais.

DO ACOMPANHAMENTO

CLAUSULA QUARTA - Os participes designario gestores para acompanhar, gerenciar e

administrar a execugdo do presente Protocolo.
DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

CLAUSULA QUINTA - O presente Protocolo ndo envolve a transferéncia de recursos, cabendo a
cada participe arcar com os respectivos custos. As acBes resultantes deste ajuste que
implicarem transferéncia ou cesséio de recursos sero viabilizadas mediante instrumento

apropriado.

DA EFICACIA E DA VIGENCIA (./
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CLAUSULA SEXTA - Este Protacolo ter4 eficcia a partir da data de sua assinatura e vigéncia de
doze meses, podendo ser prorrogado automaticamente por iguais periodos, exceto se houver

manifestagdo expressa em contrdrio, nos termos da lei.
DO DISTRATO E DA RESILICAO UNILATERAL

CLAUSULA SETIMA - E facultado as partes promover o distrato do presente Protocolo, a
qualquer tempo, por mutuo consentimento, ou a resiligdo unilateral pela iniciativa de qualquer
deles, mediante notificagdo por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, restando
para qual tdo somente a responsabilidade pelas tarefas em execu¢do no periodo anltericlr a

notificacdo.
DAS ALTERACOES E MODIFICACOES

CLAUSULA OITAVA - Este instrumento podera ser alterado, por mituo entendimento entre os
celebrantes, durante a sua vigéncia, mediante Termo Aditivo, visando a aperfeicoar a execugio

dos trabalhos, exceto no tocante ao seu objeto.
DA LEGISLACAO APLICAVEL

CLAUSULA NONA - Aplicam-se 3 execucio deste Acordo a Lei n? 8.666/1993, no que couber,
os preceitos de Direito Piblico e, supletivamente, os Principios da Teoria Geral dos Contratos e

as disposigdes do Direito Privado.
DA PUBLICACAO

CLAUSULA DECIMA - O extrato do presente instrumento serd publicado no Didrio Oficial da \
Unido, sem prejuizo da eventual publicagdo em Disrios Oficiais Eletrénicos especificos do I'
Estado de S3o Paulo, de acordo com o que autoriza o art. 49, da Lei n? 11.419/2006, /
combinado com o parégrafo Unico do art. 61, da Lei n2 8.666,/1993. } .
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DO FORO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Os participantes elegem, com exclusdo de qualquer outro, por
mais privilegiado que seja, a Justica Federal da Capital do Estado de Sdo Paulo para dirimir

questdes pertinentes ao presente acordo.

E por estarem de pleno acordo, assinam os celebrantes o presente instrumento, para todos os

fins de direito.

S@o Paulo, 27 de janeiro de 2017.
-_

e “"'“_T’?//Zé é/’

=

ardo Anastasi
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO ND E DO DE SAO PAULO

///

Lml
PROCURADORIA-REGION L DA UNIAO DA 32 REGIAO

_-———"J'f—-—___o-’

Wilsen Fernandes
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO

PROCURADORIA REGIONA!. DO TRABALHO DA 152 REGIAO

/Lara de Souza Rivitti

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM SAO PAULO
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DO ESTRANGEIRO ILEGAL AO TRABALHADOR
MIGRANTE SUJEITO DE DIREITOS: AVANCOS E
RECUOS DAS LEIS NACIONAIS

Em 24 de maio de 2017, finalmente, é publicada a Lei n. 13.445, que institui a
Lei de Migragdo e revoga a Lei n. 6.815/80, o Estatuto do Estrangeiro. A lei reforga
o posicionamento anterior no sentido de garantir aos migrantes ndo nacionais
a permanéncia em territdrio nacional, nos casos em que forem submetidos ao
trafico de pessoas, trabalho escravo ou que tenham sofrido violagdo de direito
agravada por sua condi¢ao migratoria.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm

VISUALIZAR DOCUMENTO

RATIFICACAO DO TERCEIRO PROTOCOLO
PARA COOPERACAO TECNICA ENTRE AS
INSTITUICOES DE PROMOCAO DE TRABALHO
DECENTE NO ESTADO DE SAO PAULO

Maio de 2019 - Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo,
Tribunal Regional do Trabalho da 2@ Regido, Tribunal Regional do Trabalho
da 15* Regido, Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido, Procuradoria
Regional do Trabalho da 152 Regido, Defensoria Publica da Unido em Sao Paulo
e Procuradoria-Regional da Unido da 3* Regido ratificam o terceiro Protocolo
de Cooperagdo Técnica para implementar agdes e programas voltados para a
promocao de trabalho decente no Estado de Sao Paulo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm#:~:text=Institui%20a%20Lei%20de%20Migra%C3%A7%C3%A3o.&text=Art.,pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20para%20o%20emigrante
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PROTOCOLO DE COOPERAGAD TECNICA N°® xxx/2019

PROTOCOLO DE COOPERAGAD TECNICA QUE ENTRE
S| CELEBRAM o TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 2° REGIADO, o TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 15° REGIAO, a SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO TRABALHO EM SAO PAULO, A
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAC DA 3* REGIAO,
A PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 2°
REGIAO, A PROCURADORIA REGIONAL DO
TRABALHO DA 15° REGIAO E A DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAD EM SAO PAULO PARA OS FINS
QUE ESPECIFICA

O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2* REGIAQ, doravante
denominado TRT2, neste ato representadoe por sua Presidente,
Desembargadora do Trabalho DRA. RILMA APARECIDA HEMETERIO, o
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAO, doravante
denominado TRT15, neste ato representado pele  Desembargador d“.ﬁ“.
Trabalho DR EDUARDO BENEDITO DE OLIVEIRA ZANELLA., a Unido, por Qf?
intermédio da SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO EM SAO | ‘
PAULO, doravante denominada SRTb/SP, neste ato representada pelo |
Superintendente Regional do Trabalho DR. MARCO ANTONIO MELCHIOR,
a PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 3" REGIAO, doravante
denominada PRU3, neste ato representada pelo Procurador-Regional da Un
DR. LUIZ CARLOS DE FREITAS, a PROCURADORIA REGIONAL DO '/
TRABALHO DA 2* REGIAO, doravante denominada PRT2, neste ato
representada pelo Procurador-Chefe DR ERICH VINICIUS SCHRAM, a
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 15 REGIAO, doravante ( “\

denominada PRT15, neste ato representada pela Procuradora n:lo Trabalho %
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DRA. CATARINA VON ZUBEN, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EMI
SAD PAULD, doravante dencminada DPUISP, neste ato representada pel o
Defensor Piablico-Chefe da Defensoria Publica da Unido em Sao Paulo, DR.
LEONARDO DE CASTRO TRINDADE, e, ainda,

Considerando que o TRT2 & pioneiro na criagdo do Juizo Itinerante de combate

ao frabalho analogo ao de escravo, através do Ato GP 0912, publicado ern
27.07.2012, revogado pelo hoje vigente Ato GP 15/2013;

Considerando que o TRT15, também pioneiro na criagio e instalacéo do Juizo
ltinerante de combate ao trabalho andlogo ao de escravo, através do Alo GIP
102012 ;

Considerando o processo de dialogo social iniciado e coordenado pela
Superintendéncia do Trabalho no Estado de S&o Paulo, em 2008, sobre as
condigbes de trabalho dos trabalhadores migrantes na atividade de costura na
regiao metropolitana de S&o Paule, que culminou com a ratificagao do ‘Pacto
Conftra a Precarizagio e pelo Emprego e Trabalho Decentes em S&o Paulo —
Cadeia Produtiva das Confecgdes', que, por sua vez, deu inicio ao
enfrentamento ao trabalho andlogo ao de escravo no Estado de Sao Paulo,
estendendo-se para cutras atividades econdmicas, a exemplo da construgdo

civil @ agronegdcio;

Considerando que SRT/SP, a PRT2, a PRT/M5, a PRU3 e a DPUISP participam
de véarias aluagbes interinstitucionais de combate ao trabalho analogo ao de
escravo, ao trafico de pessoas para fins de trabalho escravo e ao trabalho
infantil,

RESOLVEM celebrar o presente PROTOCOLO DE COOPERAGAO
TECNICA, com fundamento na Lei n® 8.666/1993, gquando cabivel, e, ainda,
mediante as clausulas e condigdes a seguir enumeradas:

\
\

—1

\
Y
\
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DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Protocolo tem por objeto a conjugagéo de
esforgos entre os participes com vista a implementagio de programas e agdes
voltadas para a promogdo de trabalho decente no Estado de Sao Paulo, com
destague para os seguintes eixos de atuacio:

1. Erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo, em gquaisquer de suas
modalidades;

Enfrentamento ao trafico de pessoas;

Combate ao trabalho infantil;

Luta contra a discriminag&o e nao igualdade;

Defesa e protegdo da liberdade sindical e do direito 8 negociagao

th & W N

coletiva;

6. Eliminagdo do trabalho inseguro, compreendido como todo tipo de
trabalho que exponha os trabalhadores a risco de acidente do trabalho
ou de desenvolvimento de deengas ccupacionais,

7. Fortalecimento do Plano Estadual para a Erradicagio do Trabalho
Escravo, do Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, do
Plano Municipal de Combate ao Trabalho Escravo de Sao Paulo, do
Plano Macional de Combate ao Trabalho Infantil @ do Plano Municipal de
Combate ao Trabalho Infantil de S3o Paulo, bem como de outros planos

elou instancias de promogdo do trabalhc decente no Estado de Sao [

]

R\

| !
DAS OBRIGACOES COMUNS DOS PARTICIPES /IU d

Paulo.

CLAUSULA SEGUNDA - Sao obrigagbes comuns dos parlicipes, sem prejuizor": {{,/
das competéncias legais de cada drgdo e de outras necessarias ao alcance dV ~
objeto do presente Protocolo: j

I. Criar um comité interinstitucional, com representantes indicados pelod
signatarios, tendo como objetivo propor, planejar e acompanhar os programas

|f \l
1A
i )
7
-

e as agoes pactuados,
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lIl. Implementar politicas pdblicas permanentes que tenham por
finalidade erradicar as condigdes analogas s de escravo, o trafico de pessoas
para fins de trabalho escravo, as condigdes inseguras de trabalho e o trabalho
infantil, fortalecendo o didlogo social,

lll. Promover estudos e pesquisas sobre causas e consequéncias do
trabalho escravo, do trafico de pessoas, do trabalho inseguro e do trabalho
infantil no Brasil, a fim de auxiliar na prevengdo e na reducéo dos custos
sociais, trabalhistas e econdmicos decorrentes;

IV. Fomentar agdes educativas e pedagdgicas a fim de sensibilizar a
sociedade civil @ as insfituigdes publicas e privadas sobre a necessidade de
combater o trabalho escravo, o trafico de pessoas, o trabalho inseguro e o
trabalho infantil, assim como reafirmar a efelividade das normas e das
convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil sobre trabalho escravo, trafico
de pessoas, seguranga e salide no trabalho, trabalho infantil e afins;

V. Criar & alimentar um banco de dados comum, com informagfes
necessarias ao alcance do objeto do presente Protocolo.

DA ADESAO

CLAUSULA TERCEIRA - Outros 6rgdos e entidades publicas e privadas
poderdo aderir ao presente instrumento, desde gue haja anuéncia expressa de
todas as demais entidades participantes, em consenso.

DO ACOMPANHAMENTO

CLAUSULA QUARTA - Os participes designario pontos focais para
acompanhar, gerenciar e administrar a execugio do presente Protocolo,

DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

CLAUSULA QUINTA - O presente Protocolo ndo envolve a transferéncia de
recursos, cabendo a cada participe arcar com os respectivos custos. As agies
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resultantes deste ajuste que implicarem transferéncia ou cesséo de recursos
serao viabilizadas mediante instrumento apropriado

DA EFICACIA E DA VIGENCIA

CLAUSULA SEXTA - Este Protocolo terd eficacia a parir da data de sua
assinatura e wigéncia de doze meses, podendo ser  prorrogado
automaticamente por iguais periodos, exceto se houver manifestagao expressa
em contrario, nos termos da lei

DO DISTRATO E DA RESILICGAO UNILATERAL

CLAUSULA SETIMA - E facultado as partes promover o distrato do presente
Protocolo. a qualguer tempo, por mituo consentimento, ou a resiligdo unilateral
pela iniciativa de qualguer deles. mediante notificagdo por escrito, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, restando para cada qual tdo somente
a responsabilidade pelas tarefas em execugdo no periodo anterior &

notificago.
DAS ALTERAGCOES E MODIFICAGOES

CLAUSULA OITAVA - Este instrumento podera ser alterado, por mutuo
entendimento entre os celebrantes, durante a sua vigéncia, mediante Termo
Aditivo, visando a aperfeigoar a execugio dos trabalhos, exceto no tocante ao
seu objeto.

DA LEGISLAGAO APLICAVEL &

CLAUSULA NONA - Aplicam-se a execugao deste Acordo a Lei n® 8 B66/1 993*__/'/'
no que couber, os preceitos de Direito Plblico e, supletivamente, os Principios £

da Teoria Geral dos Contratos e as disposigdes do Direito Privado /
lyry

e
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DA PUBLICAGAO

CLAUSULA DECIMA - O exirato do presente instrumento sera publicado no
Diaric de Justica Eletrdnico, do Estado de Séo Paulo, de acordo com o gue
autoriza o art. 4° da Lei n® 11.419/2006, combinado com o paragrafo Unico do
art. 61, da Lei n® 8.666/1993

DO FORO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Os participantes elegemn, com excluséo de
qualguer outre, por mais privilegiado que seja, a Justica Federal da Capital do

Estado de S&o0 Paulo para dinmir questdes pertinentes ao presente acordo.

E por estarem de pleno acordo, assinam os celebrantes o presente
instrumento, para todos os fins de direito.

Sao Paulrcr-SE. 10 de maio de 2019

\ i
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RILMEZ RECIDA HEMETERIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TyBALHD DA 2* REGIAD

.’;r'; ;
EDUARDO BENEDI ILWEIR#. ZANELLA
TRIBUNAL REGIONAL'DQ TRABALHO DA 15* REGIAO
&
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MARCO ANTONIO MELCHIOR
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO EM SAO PAULO
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PROCURABORI
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ERICH VINICIUS SCHRAM ™)

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 2* REGIAO

CATARINA VON ZUBEN
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAO
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LEOMARDO DE CASTRO TRINDAEE
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM SAO PAULO
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10 ANOS DO PACTO

Por fim, nos dias 1 e 2 de dezembro de 2019, foram comemorados os 10 Anos
do Pacto Contra a Precarizagdo e pelo Emprego e Trabalho Decentes em Sao Paulo
- cadeia produtiva das confecg¢des, com um evento histérico do qual participaram
diversas organizagdes publicas, privadas, do terceiro setor e entidades académicas.
Foram discutidos diversos aspectos relativos aos avancos da politica publica, aos
desafios e oportunidades para o futuro préximo do enfrentamento ao trafico de
pessoas e ao trabalho escravo em Sao Paulo:

https://reporterbrasil.org.br/2019/12/pacto-pelo-trabalho-decente-nas-
confeccoes-de-sao-paulo-completa-10-anos/

VISUALIZAR DOCUMENTO

Durante esses 10 anos, o Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo,
da Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo, realizou centenas de
operagdes de combate ao trabalho escravo, resgatou milhares de trabalhadores
de condigdes analogas as de escravos, responsabilizou dezenas de empresas pelas
condi¢bes as quais haviam sido submetidos esses trabalhadores, introduzindo,
no ambito da policia administrativa do trabalho, a estratégia para a abordagem
das cadeias de fornecimento, induziu a profundas alteragbes nas politicas
publicas referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas e combate ao trabalho
escravo, primando pela centralidade da protecao dos direitos fundamentais dos
trabalhadores sobre qualquer outro bem a ser tutelado, consolidou o combate ao
trabalho escravo contemporaneo no meio urbano, garantindo direitos diversos
aos trabalhadores migrantes, ainda que indocumentados, fator que motivou o
aperfeicoamento na legislagdo nacional referente ao tema, e ispirou inumeros
estudos académicos, em diversas partes do mundo, enquanto boa pratica de
Inspegdo do Trabalho de enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo,
de promocgao do trabalho decente, de protecdo aos trabalhadores migrantes e
de responsabilizacao de agentes econdmicos que apresentem, de alguma forma,
vinculagdo juridica com as violagdes de direitos constatadas.


https://reporterbrasil.org.br/2019/12/pacto-pelo-trabalho-decente-nas-confeccoes-de-sao-paulo-completa-10-anos/
https://reporterbrasil.org.br/2019/12/pacto-pelo-trabalho-decente-nas-confeccoes-de-sao-paulo-completa-10-anos/

244 TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

Sweatshop localizado na Zona Leste
do Municipio de Sao Paulo. Auditor-
Fiscal do Trabalho Renato Bignami
realiza vistoria e averiguacao das
condigoes de trabalho. Foto: Sérgio
Carvalho, Subsecretaria de Inspegao
do Trabalho/Divisao de Erradicacao
do Trabalho Escravo

Sweatshop localizado na Zona Leste
do Municipio de Sio Paulo. Auditor-
Fiscal do Trabalho Renato Bignami
realiza vistoria e averiguacio das
etiquetas das eventuais empresas
contratantes. Foto: Sérgio Carvalho,
Subsecretaria de Inspegdo do
Trabalho/Divisido de Erradicacio do
Trabalho Escravo

Sweatshop localizado na Zona Leste do
Municipio de Sao Paulo. Vitima de trafico
de pessoas e de condigdes analogas as de
escravo em oficina de costura localizada na
Zona Leste de Sao Paulo. O trabalhador,
natural do Peru, estava confinado, recebia
valores inferiores a0 minimo legal, foi
enganado quanto as condigdes de trabalho
oferecidas na origem - regiio meridional
peruana - costurava por cerca de 14 horas
didrias e acabou sendo resgatada dessa
situacio pelos Auditores-Fiscais do Trabalho
do Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo, da Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo - Foto:
Sérgio Carvalho, Subsecretaria de Inspegio
do Trabalho/Divisao de Erradicagio do
Trabalho Escravo
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Sweatshop localizado na Zona
Leste do Municipio de Sao Paulo.
Auditor-Fiscal do Trabalho Luis
Alexandre de Faria emite notificag¢io
de constatagio de condi¢des analogas
as de escravo em face das eventuais
empresas contratantes. Foto: Sérgio
Carvalho, Subsecretaria de Inspegao
do Trabalho/Divisdo de Erradicagio
do Trabalho Escravo

Sweatshop localizado na Zona Leste

do Municipio de Sio Paulo. Vitima de
trafico de pessoas e de condi¢oes analogas
as de escravo em oficina de costura
localizada na Zona Leste de Sao Paulo. Os
trabalhadores, naturais do Pert, estavam
confinados, recebiam valores inferiores ao
minimo legal, foram enganados quanto

as condigdes de trabalho oferecidas na
origem - regido meridional peruana -
costuravam por cerca de 14 horas diarias e
acabaam sendo resgatados dessa situagio
pelos Auditores-Fiscais do Trabalho

do Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo, da Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo -
Foto: Sérgio Carvalho, Subsecretaria

de Inspegao do Trabalho/Divisdo de
Erradicac¢io do Trabalho Escravo

p

Sweatshop localizado na Zona

Leste do Municipio de Sio Paulo.
Auditora-Fiscal do Trabalho Livia
dos Santos Ferreira realiza vistoria

e averiguaciao das condi¢des de
trabalho no local. Foto: Sérgio
Carvalho, Subsecretaria de Inspe¢ao
do Trabalho/Divisdo de Erradicagio
do Trabalho Escravo
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Sweatshop localizado na Zona

Leste do Municipio de Sao Paulo.
Auditora-Fiscal do Trabalho Beatriz
Cardoso Montanhana realiza
vistoria e averiguacao das condigoes
de trabalho no local. Foto: Sérgio
Carvalho, Subsecretaria de Inspegao
do Trabalho/Divisao de Erradicacao
do Trabalho Escravo

Sweatshop localizado na Zona
Leste do Municipio de Sao Paulo.
Auditora-Fiscal do Trabalho Livia
dos Santos Ferreira realiza vistoria

e averiguacao das condi¢des de

' trabalho no local. Foto: Sérgio
Carvalho, Subsecretaria de Inspegio
do Trabalho/Divisdo de Erradicagio
do Trabalho Escravo

Sweatshop localizado na Zona Leste
do Municipio de Sao Paulo. Auditor-
Fiscal do Trabalho Luis Alexandre de
Faria entrevista trabalhador vitima
de trafico de pessoas e condi¢des
analogas as de escravo. Criangas no
ambiente de trabalho. Foto: Sérgio
Carvalho, Subsecretaria de Inspe¢do
do Trabalho/Divisdo de Erradicagio
do Trabalho Escravo
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Sweatshop localizado na Zona

Leste do Municipio de Sao Paulo.
Auditora-Fiscal do Trabalho Livia
dos Santos Ferreira realiza vistoria

e averiguagdo das condigdes de
trabalho no local. Foto: Sérgio
Carvalho, Subsecretaria de Inspecgao
do Trabalho/Divisao de Erradicac¢ao
do Trabalho Escravo

FEDERAL

Sweatshop localizado na Zona Leste = -
do Municipio de Sdo Paulo. Auditor- |
Fiscal do Trabalho Renato Bignami
entrevista trabalhadores vitimas de
trafico de pessoas e de condig¢des
analogas as de escravo. Foto: Sérgio
Carvalho, Subsecretaria de Inspegdo
do Trabalho/Divisdo de Erradicagio
do Trabalho Escravo

@%\Uu}}
FEDERAL

Sweatshop localizado na Zona Leste do Municipio de Sao Paulo.
Vitima de trafico de pessoas e de condi¢des analogas as de escravo
em oficina de costura localizada na Zona Leste de Sao Paulo. O
trabalhador, natural do Per, estava confinado, recebia valores
inferiores a0 minimo legal, foi enganado quanto as condi¢oes

de trabalho oferecidas na origem - regido meridional peruana -
costurava por cerca de 14 horas didrias e acabou sendo resgatado
dessa situagao pelos Auditores-Fiscais do Trabalho do Programa
Estadual de Combate ao Trabalho Escravo, da Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo - No local foram encontrados
varios lotes de roupas de grife falsificadas. Foto: Sérgio Carvalho,
# Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho/Divisao de Erradicagio do

' I Trabalho Escravo
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Sweatshop localizado na Zona Leste

do Municipio de Siao Paulo. Vitima de
trafico de pessoas e de condigdes analogas
as de escravo em oficina de costura
localizada na Zona Leste de Sio Paulo. Os
trabalhadores, naturais do Peru, estavam
confinados, recebiam valores inferiores ao

minimo legal, foram enganados quanto

as condigdes de trabalho oferecidas na
origem - regido meridional peruana -
costuravam por cerca de 14 horas diarias e
acabaam sendo resgatados dessa situagio
pelos Auditores-Fiscais do Trabalho

do Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo, da Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo -
Foto: Sérgio Carvalho, Subsecretaria

de Inspegao do Trabalho/Divisdo de
Erradicac¢io do Trabalho Escravo

Sweatshop localizado na Zona

Leste do Municipio de Sao Paulo.
Auditora-Fiscal do Trabalho Livia
dos Santos Ferreira realiza entrevista
com trabalhadores vitimas de trafico
de pessoas e de condi¢des analogas
as de escravo. Foto: Sérgio Carvalho,
Subsecretaria de Inspegao do
Trabalho/Divisdo de Erradicagio do
Trabalho Escravo

Sweatshop localizado na Zona Leste

do Municipio de Sao Paulo. Vitima de
trafico de pessoas e de condi¢des analogas
as de escravo em oficina de costura
localizada na Zona Leste de Sio Paulo. Os
trabalhadores, naturais do Per, estavam
confinados, recebiam valores inferiores ao
minimo legal, foram enganados quanto

as condigdes de trabalho oferecidas na
origem - regido meridional peruana -
costuravam por cerca de 14 horas diarias e
acabaam sendo resgatados dessa situacio
pelos Auditores-Fiscais do Trabalho

do Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo, da Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sio Paulo -
Foto: Sérgio Carvalho, Subsecretaria

de Inspegao do Trabalho/Divisao de
Erradicagio do Trabalho Escravo
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Sweatshop localizado na Zona

Leste do Municipio de Sdao Paulo.
Auditor-Fiscal do Trabalho Luis
Alexandre de Faria averigua
documentos e condi¢des de trabalho
- no local foram encontrados varios
lotes de roupas de grife falsificadas.
Foto: Sérgio Carvalho, Subsecretaria
de Inspegdo do Trabalho/Divisao de
Erradicac¢ao do Trabalho Escravo

Sweatshop localizado na Zona Leste do
Municipio de Sao Paulo. Vitima de trafico
de pessoas e de condigoes analogas

as de escravo em oficina de costura
localizada na Zona Leste de Sao Paulo.
O trabalhador, natural do Peru, estava
confinado, recebia valores inferiores

ao minimo legal, foi enganado quanto
as condigdes de trabalho oferecidas na
origem - regido meridional peruana -
costurava por cerca de 14 horas diarias
e acabou sendo resgatado dessa situagao
pelos Auditores-Fiscais do Trabalho

do Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo, da Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo -
Foto: Sérgio Carvalho, Subsecretaria

de Inspegao do Trabalho/Divisao de
Erradicagio do Trabalho Escravo
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Sweatshop localizado na Zona

Leste do Municipio de Sao Paulo.
Auditores-Fiscais do Trabalho
Renato Bignami, Luis Alexandre

de Faria e Livia dos Santos

Ferreira realizam averiguagoes de
documentos, realizam entrevistas
com trabalhadores vitimas de
trafico de pessoas e verificam
condig¢des analogas as de escravo
constatadas no local. Foto: Sérgio
Carvalho, Subsecretaria de Inspegio
do Trabalho/Divisido de Erradicagdo

~ do Trabalho Escravo
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Sweatshop localizado na Zona

Leste do Municipio de Sao Paulo.
Auditora-Fiscal do Trabalho Livia
dos Santos Ferreira realiza vistoria
e averiguac¢io das condigdes de
trabalho no local. Foto: Sérgio
Carvalho, Subsecretaria de Inspecio
do Trabalho/Divisao de Erradicagio
do Trabalho Escravo

Sweatshop localizado na Zona

Leste do Municipio de Sao Paulo.
Auditora-Fiscal do Trabalho Livia
dos Santos Ferreira realiza vistoria
e averiguac¢io das condigdes de
trabalho no local. Foto: Sérgio
Carvalho, Subsecretaria de Inspe¢io
do Trabalho/Divisao de Erradicagao
do Trabalho Escravo
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Sweatshop localizado na Zona Leste do
Municipio de Sao Paulo. Auditoras-
Fiscais do Trabalho Livia dos Santos
Ferreira e Beatriz Cardoso Montanhana se
despedem e cumprimentam trabalhadora
ao final da inspecéo de trafico de pessoas

e de condi¢des analogas as de escravo.

A humanizagio do atendimento aos
trabalhadores e o foco na proteg¢ao a seus
direitos fundamentais sdo as principais
caracteristicas do Programa Estadual

de Combate ao Trabalho Escravo, da
Superintendéncia Regional do Trabalho
em Sao Paulo, desde sua fundagio, em
2010. A responsabiliza¢iao do poder
economicamente relevante e o reparo
imediato de eventuais danos sofridos

por esses trabalhadores sio parte dessa
estratégia bem sucedida. Juntos, esses
fatores impulsionam politicas piblicas de
promocao de trabalho decente no Estado
de Sao Paulo e colocam o Sistema Federal
de Inspecao do Trabalho no centro da rede
de enfrentamento ao trafico de pessoas

e combate ao trabalho escravo em Siao
Paulo. Foto: Sérgio Carvalho, Subsecretaria
de Inspec¢io do Trabalho/Divisao de
Erradica¢io do Trabalho Escravo

Sweatshop localizado na Zona Leste

do Municipio de Sao Paulo. Vitima

de trafico de pessoas e de condigdes
analogas as de escravo em oficina de
costura localizada na Zona Leste de
Sao Paulo. O trabalhador, natural

do Peru, estava confinado, recebia
valores inferiores ao minimo legal,

foi enganado quanto as condi¢des de
trabalho oferecidas na origem - regiao
meridional peruana - costurava por
cerca de 14 horas diarias e acabou
sendo resgatado dessa situagio pelos
Auditores-Fiscais do Trabalho do
Programa Estadual de Combate ao
Trabalho Escravo, da Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo -
Foto: Sérgio Carvalho, Subsecretaria
de Inspegao do Trabalho/Divisao de
Erradicagao do Trabalho Escravo
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Para uma completa relagao das empresas da industria da moda ja fiscalizadas
pelo Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo, faz-se necessario o
acesso tanto ao aplicativo Moda Livre, elaborado no ambito de outra entidade
ratificadora do Pacto, a ONG Repérter Brasil, quanto de matéria realizada pela
mesma entidade da sociedade civil organizada.

Acelaboragaoeolangamentodoaplicativo Moda Livre foram tambéminspirados
nos inimeros casos em que houve responsabilizacao por submissao de trabalhadores
a condigdes analogas as de escravo por parte dos Auditores-Fiscais do Trabalho do
Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo, da Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sao Paulo. No link a seguir pode ser acessada a lista completa das
empresas fiscalizadas e um resumo da situagdo constatada pelos Auditores-Fiscais
do Trabalho a época da responsabilizagdo administrativa:

https://modalivre.org.br/ocorrencias

VISUALIZAR DOCUMENTO

A ONG Repdrter Brasil, ratificante do Pacto Contra a Precarizagao e Pelo
Trabalho Decente em Sdo Paulo — Cadeia Produtiva da Industria das Confecg¢oes,
em julho de 2009, com o compromisso de garantir transparéncia a efetividade
dos compromissos assumidos pelos pactuantes, igualmente cobriu boa parte
das operagdes de combate ao trabalho escravo realizadas pela Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo, e produziu, recentemente, matéria que resume
boa parte dessas operagdes:

https://reporterbrasil.org.br/2012/07/especial-flagrantes-de-trabalho-
escravo-na-industria-textil-no-brasil/

VISUALIZAR DOCUMENTO

Os numeros apresentados pelo Painel de Informacgdes e Estatisticas da
Inspegdo do Trabalho no Brasil, do Radar da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho',
informam que, nesse periodo, somente na industria da moda®:

! Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/

? Importante pontuar que, no curso desses 10 anos do Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo, as
fiscalizagbes de combate ao trabalho escravo nao se restringiram apenas a industria da moda, tendo sido reali-
zadas em diversos outros setores da economia, tais como da construgio civil, do agronegdcio, do varejo alimen-
ticio, do trabalho doméstico, do comércio ambulante e outros. Para uma completa visdo sobre todos os setores
econdmicos abordados pela Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo no enfrentamento ao trafico
de pessoas e combate ao trabalho escravo, sugerimos acesso ao site: https://sit.trabalho.gov.br/radar/


https://modalivre.org.br/ocorrencias
https://reporterbrasil.org.br/2012/07/especial-flagrantes-de-trabalho-escravo-na-industria-textil-no-brasil/
https://reporterbrasil.org.br/2012/07/especial-flagrantes-de-trabalho-escravo-na-industria-textil-no-brasil/
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1. 54 empresas foram responsabilizadas por submeter trabalhadores a
condi¢oes andlogas as de escravo;

2. 1.089 autos de infrac¢ao foram lavrados em face dessas empresas;
3. 506 trabalhadores foram resgatados de condi¢des analogas as de escravo;

4. R$ 5.021.036,00 foram restituidos a esses trabalhadores, a titulo de
verbas rescisorias;

5. Além de varias outras medidas, tanto no ambito administrativo quanto
no judicidrio, que foram necessarias para a completa reparagdo das
graves violagcdes de direitos fundamentais as quais esses trabalhadores
foram submetidos, as quais devem ser complementadas pelas diversas
iniciativas empresariais setoriais, no sentido de ampliar o rol de a¢bes
para prevenir a ocorréncia desses ilicitos na cadeia de valor da industria
da moda.

Dessa forma, nesse ano em que uma década se passa da formagdo desse
grupo estratégico e qualificado de Auditores-Fiscais do Trabalho, convidamos a
todas e a todos a conhecerem os Anais da Celebracao pelos 10 Anos do Pacto
Contra a Precarizagdo e pelo Emprego e Trabalho Decentes em Sao Paulo - Cadeia
Produtiva das Confecgdes, a seguir publicados.
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Notas sobre a evolu¢cao do enfrentamento ao trafico de
pessoas em Sao Paulo: combate ao trabalho escravo
urbano, protecao aos direitos fundamentais dos
imigrantes e responsabilizagcdo das empresas na
cadeia de fornecimento da moda
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Notas sobre a evolu¢cao do enfrentamento ao trafico de
pessoas em Sao Paulo: combate ao trabalho escravo
urbano, protecao aos direitos fundamentais dos
imigrantes e responsabilizagcdo das empresas na
cadeia de fornecimento da moda

Delegacia Sindical de Sdo Paulo do Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho - DS/SP SINAIT

Sao Paulo-SP, 2020
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APRESENTACAO

Como observamos na introdugdo da presente obra, o Pacto Contra a Precarizagdo e pelo
Emprego e Trabalho Decentes em Sao Paulo - Cadeia Produtiva das Confec¢des,adotado, em 2009,
por 11 entidades de natureza publica, privada e do terceiro setor, representou o compromisso de
todos em torno da melhoria dos ambientes de trabalho. Assim, apds 10 anos de sua ratifica¢éo,
observamos como seus principais legados para o sistema brasileiro de enfrentamento ao tréafico
de pessoas e ao trabalho escravo, as seguintes conquistas:

1. A aproximagdo das figuras do trafico de pessoas para fins de exploragdo laboral e das
condi¢des analogas as de escravo como fendmenos intrinsicamente conectados;

2. Ainauguragdo do enfrentamento ao trabalho escravo também no ambito urbano, de forma
sistematica e descentralizada da autoridade central, com atuag¢do independente do Grupo
Movel;

3. A confirmacao da existéncia da figura do trabalho escravo contemporaneo, que envolve
formas diferentes de escravidao daquelas encontradas no meio rural;

4. A colaboragdoparaaconstrugdo davisao de que o trabalhador migrante nao nacional é sujeito
de direitos fundamentais, independentemente de sua origem e de sua situa¢do migratoria,
a ele devendo ser garantidos os mesmos procedimentos destinados ao trabalhador nacional
no resgate de sua cidadania;

5. O compartilhamento da responsabilidade pelas condi¢des de trabalho ao longo das cadeias
de fornecimentos; e,

6. Areafirmagdo do Sistema Federal de Inspecao do Trabalho como ponto de convergéncia das
politicas publicas de promogao do trabalho decente, da protecdo aos direitos fundamentais
dos trabalhadores e do enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo no Brasil.

O Pacto ampliou os horizontes do combate ao trabalho escravo no Brasil e fortaleceu
as agendas de enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo, para centrar-se na
promocgdo do trabalho decente. No entanto, atualmente, observam-se diversos desafios no
horizonte do enfrentamento ao trafico de pessoas para fins laborais e no combate ao trabalho
escravo, com varios retrocessos e ataques as politicas publicas desenvolvidas no decorrer desses
anos todos.

Populagdes vulneraveis, tais como os trabalhadores migrantes, nacionais ou nao,
sofrem com a subtragdo de diversos direitos que lhes ceifam a cidadania necessaria para seguir
adiante. Orgdos publicos, que deveriam ampliar os esforgos para garantir a dignidade desses
trabalhadores, padecem de uma desestruturacao crescente que lhes dificulta de maneira quase
insuperavel a realizacao de suas tarefas cotidianas, enquanto que o direito do trabalho enfrenta
ataques de varias frentes e o direito ao trabalho digno torna-se cada dia mais escasso.
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Nesse contexto, o Pacto demonstra ser, mais do que um marco histérico fundamental no
enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo em Sao Paulo, uma inspiragao para
que novas aliangas sejam estabelecidas e as antigas, refeitas e refor¢adas. Somente pela jungdo
de esforcos diversos, num ambiente colaborativo, em que a autoridade de cada agente publico
seja respeitada e a soma dos esforcos de todos se multiplique a fim de ampliarem o alcance das
politicas publicas de protegdo aos direitos fundamentais, sera possivel se afrontar os desafios que
o contexto atual impde.

Os 10 anos do Pacto foram comemorados, intensamente, com 2 dias de eventos da mais
alta qualidade e que atestam o acerto dos Auditores-Fiscais do Trabalho da Superintendéncia
Regional do Trabalho de Sdo Paulo ao jogar luz em temas que, até entdo, estavam obscurecidos
por diveros fatores que foram lembrados no evento. A analise acurada de palestrantes de relevo
demonstrou, ao longo desses dias de dezembro de 2019, os pincipais avangos conquistados a
partir do Pacto, bem como os desafios que permanecem.

Dessa forma, o SINAIT e a DS-SP agradecem por todo o apoio na organizagdo do evento
oferecido por Defensoria Publica da Unido - DPU, Instituto Pacto Nacional pela Erradicagdo o
Trabalho Escravo - InPACTO, ONG Repdrter Brasil, Sindicato das Costureiras de Sdo Paulo e
Osasco e, em especial, pelo suporte proporcionado por Superintendéncia Regional do Trabalho
em Sao Paulo, Superintendéncia da Receita Federal do Brasil — 82 Regido Fiscal, Missao Paz - Sdo
Paulo, Instituto Pacto Nacional pela Erradicagdo o Trabalho Escravo - InPACTO, Associa¢do
Brasileira do Varejo Téxtil - ABVTEX e Associagao Brasileira da Industria Téxtil - ABIT, sem os
quais o evento ndo teria sido realizado com o brilhantismo observado.

Em seguida, publica-se a transcri¢io dos anais do evento de celebragdo dos 10 anos
do Pacto Contra a Precarizacao e Pelo Emprego e Trabalho Decentes em Sdao Paulo - Cadeia
Produtiva das Confecgdes, que refletem o comprometimento das instituicdes pactuantes com
esse historico e os avangos conquistados no decorrer dessa década, bem como os desafios atuais
para o fortalecimento da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas e combate ao trabalho
escravo em Sao Paulo.
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Cerimonia de Abertura - 2 de dezembro de 2019

Composicao da mesa de abertura:

Presidente da mesa: Renato Bignami, Auditor-Fiscal do Trabalho da
Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo (SRT/SP)

Marco Antdnio Melchior, superintendente da Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo

Ivani Contini Bramante, desembargadora federal do Trabalho, representando a
presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 2@ Regido, desembargadora Rilma
Aparecida Hemetério

Joao Eduardo de Amorim, procurador Chefe da Procuradoria Regional do
Trabalho da 22 Regiao

Joao Paulo de Campos Dorini, defensor Publico Federal, representante da
Defensoria Publica da Unido (DPU) no estado de Sao Paulo, representando o
defensor Publico Chefe, Leonardo de Castro Trindade

Juliano Zamboni, advogado da Unido, representando o procurador Regional da
Unido no estado de Sdo Paulo, Luis Carlos de Freitas

José Ribeiro, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil,
representando o diretor, Martin Hahn
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Jennifer Anyuli Pacheco Alvarez, representando a Comissdo Municipal para
Erradicagdao do Trabalho Escravo em Sao Paulo

Eunice Cabral, presidente do Sindicato das Costureiras de Sdo Paulo e Osasco

Antdnio Valter Trombeta, representando a Presidéncia do Sindicato da Industria
do Vestuério - SINDIVESTUARIO

Marilia Ramos, representando o jornalista Leonardo Sakamoto, no papel da
Sociedade Civil Organizada, pela ONG Reporter Brasil

Vera Lacia Amorim Jatobd, Auditora-Fiscal do Trabalho, diretora do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT), representando o presidente,
Carlos Fernando da Silva Filho
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Renato Bignami: Neste momento, daremos inicio ao evento comemorativo do Pacto
contra a Precarizacao e pelo Trabalho Decente na Industria do Vestudrio. Para tanto,
irei chamar as autoridades que fardo uma breve abertura, uma breve men¢ao sobre
o papel de cada uma das institui¢des, tanto no pacto quanto no combate ao trabalho
escravo e ao trabalho precério na cidade e no estado de Sao Paulo.

Chamarei inicialmente, representando a Superintendéncia Regional do Trabalho
em Sdo Paulo, o superintendente Regional do Trabalho, senhor Marco Antonio
Melchior. Em seguida, representando a desembargadora Rilma Aparecida
Hemetério, presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, a
desembargadora Ivani Contini Bramante. Representando o Ministério Publico
do Trabalho, pela Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido, o procurador
Chefe Joao Eduardo de Amorim. Representando o defensor Publico Chefe da
Unido em Sao Paulo, o senhor Leonardo de Castro Trindade, da DPU no estado de
Séo Paulo, o defensor Publico Federal Jodo Dorini. Representando o procurador
Regional da Unido no estado de Sao Paulo, o senhor Luis Carlos de Freitas, o
advogado da Unido Juliano Zamboni.

Representando o diretor da Organizagdo Internacional do Trabalho no Brasil, o
senhor Martin Hahn, o senhor José Ribeiro. Representando a Comissao Municipal
para Erradicagio do Trabalho Escravo em Sao Paulo, a senhora Jennifer Anyuli
Pacheco Alvarez. Representando a Sociedade Civil Organizada, pela ONG Reporter
Brasil, o jornalista Leonardo Sakamoto, representado pela senhora Marilia Ramos.
Representando o Sindicato das Costureiras de Sdo Paulo e Osasco, a presidente,
senhora Eunice Cabral. Representando a Presidéncia do Sindicato da Industria
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do Vestudrio, o senhor Antdnio Valter Trombeta. Por fim, representando o senhor
Carlos Fernando da Silva Filho, presidente do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho (SINAIT), a senhora Vera Lucia Amorim Jatoba. Dessa forma,
damos inicio a cerimonia de abertura das Jornadas de Comemoracao pelos 10 anos
do Pacto Municipal contra o Trabalho Precario e pelo Emprego e Trabalho Decentes
na Industria do Vestudrio. Cada um tera cinco minutos para fazer suas consideragoes.

E, na sequéncia, abriremos os eventos técnicos. Por favor, tomem seus assentos. Deixo a
palavra com o superintendente Regional do Trabalho, dr. Marco Antonio, para fazer as
consideragoes iniciais e dar as boas-vindas aos convidados. Por favor, dr. Marco Antonio.
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Marco Antdnio Melchior: Bom dia a todas e a todos, as autoridades aqui presentes, na
mesa. E uma honra recebé-los no nosso primeiro evento neste novo prédio, na sede
do Ministério da Economia, onde, desde a segunda-feira passada, esta funcionando
a Superintendéncia Regional do Trabalho, no 13° andar e dependéncias.

Tenho a honra e grata satisfacdo de participar desse evento, considerando que eu
tinha acabado de chegar em Sao Paulo, em 2009, no momento em que comegava
o Programa de Combate ao Trabalho Escravo Urbano na SRT/SP. E tive a honra
também de trabalhar com a minha chefe de Fiscalizagdo, Ana Palmira, que esta
ali. Numa das reunides - acho que na Defensoria Publica -, discutimos a unido
de esforcos para desenvolver em Sdao Paulo um trabalho de combate a esse mal tao
terrivel, que hoje ainda presenciamos.

O trabalho escravo persiste na cidade de Sdo Paulo e no Brasil e deve ser combatido
todos os dias e todas as horas. E uma pena que a cada vez que o tempo passa, o
numero de servidores publicos que lidam com essa matéria, que combatem esse
tipo de trabalho tdo feio e ruim, seja menor. Hoje nés somos poucos Auditores-
Fiscais do Trabalho. Mas mesmo poucos, lutamos para que esse trabalho tao terrivel
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seja extinguido. Para que o direito ao trabalho decente, a uma vida digna a quem
trabalha, seja brasileiro, seja estrangeiro, chegue a todos. Entao, amigos, estamos
aqui juntos. E espero que permane¢amos juntos. Contem com a Superintendéncia
Regional do Trabalho e com a Auditoria Fiscal do Trabalho. Eu sou Auditor-Fiscal
do Trabalho e estou como superintendente ha um ano. O que me d4 mais for¢a
para que a Superintendéncia desenvolva cada vez mais um trabalho digno e que
possa atingir um maior nimero de pessoas. Sejam sempre bem-vindos a nossa
casa. Muito obrigado.

Renato Bignami: Passamos a palavra a desembargadora Ivani Contini Bramante,
representando a desembargadora Rilma Aparecida Hemetério, presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido.

Ivani Contini Bramante: Meu bom dia a todos os presentes. Primeiro a todos os
componentes da mesa, na pessoa do senhor Marco Antonio Melchior, que é o
nosso anfitrido hoje. E uma honra estar aqui comemorando os dez anos do Pacto.
O Tribunal Regional do Trabalho sempre foi parceiro do Ministério do Trabalho.
Nos ja temos de longa data termos de cooperagdo técnica. Eu estou aqui hoje
na condi¢do de representante do Comité Gestor do Trabalho Decente do TST
e também como representante do Comité Regional, em nome da presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido.

Hadezanos, fizemosacordosde cooperagaotécnicacomo Ministério Publicodo Trabalho,
com o Ministério do Trabalho, a AGU, a Receita Federal e outros mais. Tinhamos até
uma Vara itinerante que ia ao local de trabalho para resgatar esses trabalhadores.

Nos firmamos uma nova parceria, mais ampla, para combate ao trabalho infantil
também. E estamos fazendo um trabalho muito grande, em parceria com a
prefeitura e o Ministério do Trabalho, de inser¢do do aprendiz, a partir da qual
serdo ofertadas cerca de 500 vagas. E teremos oportunamente, ainda esse més, um
evento em Sao Paulo sobre o assunto.

Entdo, a minha mensagem é que uma andorinha sé nao faz verdo. Essa atuagdo
interinstitucional é realmente necessaria para colocar as coisas nos trilhos. E,
portanto, louvo a todas as instituicdes aqui presentes, instituicdes publicas,
mas também alinhadas a todos os organismos privados, as entidades civis, aos
sindicatos. NOs precisamos nos irmanar nessa luta para colocar as coisas nos
trilhos, principalmente numa era de reformatagdo da economia, do trabalho e da
relacdo entre trabalho e capital. Em rela¢do a questao da precarizagdo do trabalho,
¢ esse 0 momento mais importante de reunido e discussao, para tracejar o futuro
dessa relagdo entre trabalho e capital.

Desejo a todos um proficuo trabalho. E que saiam daqui algumas ideias novas, de
atuagdo interinstitucional. Podem contar conosco, com o Tribunal Regional do
Trabalho, para continuarmos firmes e fortes nessa parceria. Muito obrigada.
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Renato Bignami: Muito obrigado, dra. Ivani. Reforcando a nossa unido, a nossa
parceria. H4 um desafio enorme diante do futuro do trabalho e o trabalho esta
mudando. Entdo é importantissimo que reflitamos todos e repensemos nossas
parcerias. Muito apreciada a fala da dra. Ivani. Passamos a palavra ao representante
da Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido, o procurador Chefe, dr. Jodo
Eduardo de Amorim

Jodo Eduardo de Amorim: Bom dia a todos. Cumprimento todos os integrantes
da mesa na pessoa do superintendente Regional do Trabalho, senhor Marco
Antdénio Melchior. Para mim, representar o Ministério Publico do Trabalho em
Sdo Paulo nesse evento ¢ uma grande honra. Posso dizer tranquilamente - e
principalmente no tema objeto do evento, o trabalho escravo nas confec¢des —
que n6s do Ministério Publico ndo alcancariamos nem um décimo dos nossos
resultados sem a parceria absolutamente competente e impecavel dos Auditores-
Fiscais do Trabalho da Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo. Sao
parceiros absolutamente fiéis, com quem podemos trabalhar muito bem. Estamos
todos irmanados no mesmo objetivo, que é a promocéo de direitos humanos e do
trabalho digno. E o Ministério Publico sente-se extremamente honrado em fazer
parte do Pacto. Volto a dizer isso.

Nosso querido Melchior, o Ministério Publico também passa por momentos
dificeis. N6s todos sabemos que o Ministério Publico do Trabalho ¢ hoje, talvez,
o ramo do Ministério Publico que estd sendo mais atingido no sentido de ter
podadas as suas atribuicoes. Entao, para nos, estar aqui nesse evento é também um
ato de resisténcia. Porque o que nds temos enfrentado ultimamente nao tem sido
brincadeira, como restri¢des orcamentarias, como uma falta que nos impossibilita
até um planejamento maior. Por isso a parceria é sempre muito importante. A
parceria com a Superintendéncia, a parceria com o Poder Judicidrio, a parceria
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com as entidades e organizagdes da sociedade civil.

Por isso eu volto a louvar e agradecer o convite para esse evento. Desejo muito
sucesso, inclusive a minha colega procuradora Andreia Tertuliano, que ira
apresentar um painel a tarde, representando o Ministério Publico do Trabalho. E
noés s6 podemos dizer que temos muito ainda a fazer. Apesar do grande avango,
muito principalmente por conta do trabalho da SRT/SP. Porque nao podemos
ainda conviver com um trabalho em confec¢des feito de maneira absolutamente
perigosa, insalubre, com absoluto desrespeito aos direitos humanos, envolvendo
trabalhadores nacionais e estrangeiros, na nossa cidade. A maior e mais rica cidade
do Pais, com um indice de urbanizacao imenso, mas onde ainda vemos coisas que
nos remetem a Idade Média.

Mas tudo isso nos faz ter um espirito ainda maior de luta. A despeito até das
restricoes humanas, materiais e orcamentdrias, podemos dizer que Sdo Paulo pode
se orgulhar do seu corpo de Auditores-Fiscais do Trabalho. E motivo de orgulho
e de elogio. Porque competéncia técnica e sabedoria para lidar com o assunto
eles tém de sobra. Agradeco mais uma vez a participagdo e desejo sucesso nos
trabalhos. Muito obrigado.

Renato Bignami: Obrigado, dr. Jodo Eduardo de Amorim, que refor¢ou mais uma
vez a parceria importante nesse momento, ressaltando os avangos conquistados nos
ultimos dez anos por nossas instituicdes. E, também, os desafios para os proximos dez,
no minimo. Vamos passar agora para o representante da Defensoria Publica da Uniao
no estado de Sao Paulo, representando o dr. Leonardo de Castro Trindade, defensor
Publico Chefe, o dr. Jodo Paulo de Campos Dorini, defensor Publico Federal.

1

1

Joao Paulo de Campos Dorini: Bom dia a todas e a todos. Eu gostaria de
cumprimentar todos os integrantes da mesa, na pessoa do superintendente
Regional do Trabalho em Sao Paulo, o sr. Marco Antonio Melchior. E para mim,



268 TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

particularmente, ¢ uma grande honra poder representar a Defensoria Publica
da Unido nesse evento porque acompanhei de perto as dificuldades e os avangos
que foram feitos nesse periodo de dez anos. E hoje temos que comemorar, sim,
todos esses avancos.

A DPU - vou aproveitar um pouco da fala do dr. Jodo Eduardo - também
trabalha com esse tema num movimento de resisténcia. Hoje n6s ainda estamos
instalados precariamente por todo o Brasil. A Defensoria Publica da Unido
sequer consegue atender a todas as se¢des judicidrias, onde ha Justica Federal no
Brasil, que dir4, entdo, a Justica do Trabalho, que seria uma das atribui¢des legais
e institucionais da DPU.

Mesmo assim, num movimento de unidade da DPU de Sao Paulo, em 2007, houve
0 caso que inaugurou a nossa atua¢ao no tema do trabalho escravo. Para nés, em
Sao Paulo, sempre ficou claro que, independentemente da nossa nao atuagdo na
Justica do Trabalho nas questdes ordinarias, a grave violagao de direitos humanos
que configura o trabalho escravo nao pode eximir nenhuma instituicao, inclusive
a Defensoria Publica, de uma atuagdo eficiente e proficua. E a partir dai é que
surge a nossa perspectiva de atuagdo hoje em Sao Paulo, exclusivamente no tema
do trabalho escravo. E a atuacdo da DPU na Justica do Trabalho. E isso se mostrou
uma decisao muito acertada.

Embora muito tenha sido feito, e apesar do louvavel trabalho da SRT/SP, de ter
um corpo permanente de Auditores-Fiscais trabalhando nesse tema, n6s vemos
que, nesse periodo todo, o que houve foi uma grave - e visivel - precarizagdo das
formas de trabalho.

E ainda mais atual e necessdria a nossa discussio aqui. Ndo s6 a respeito
daquelas violagdes com que ja trabalhavamos. E, no caso especifico, estamos
tratando justamente da industria do vestuario. Mas hoje, vemos outras formas de
precarizagdo que ndo viamos ha dez ou 12 anos. Quando se esperava que houvesse
avancos do ponto de vista social e legislativo, na verdade assistimos a retrocessos
nas formas de emprego.

Por fim, eu gostaria de parabenizar todos os integrantes do Pacto pelo trabalho
desenvolvido até agora. E convoca-los para mais dez anos, como o Renato colocou
agora ha pouco. E, talvez, muito mais ainda seja necessario, Renato. Espero que
nem tanto. Mas enfim, sabemos que a realidade é dura.

A Defensoria Publica da Unido sempre estara ao lado dessa pauta e buscando,
dentro das suas atribui¢des institucionais, combater essas formas graves de
violagdes de direitos humanos. Agradeco e desejo um 6timo evento a todos.

Renato Bignami: Agradecemos a fala do dr. Jodo Dorini, defensor Publico Federal
no estado de Sao Paulo, reforcando a atualidade da unido de todos. Refor¢ando
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sua visdo de que, enfim, ha novas formas precarias de trabalho que demandam a
atuagao de todos os 6rgaos aqui presentes. E enaltecendo mais uma vez os nossos
desafios e a unido de todos em prol de objetivos comuns.

Eu queria lembrar a todos que o nosso evento estd sendo transmitido ao vivo
na pagina do Facebook da Missao Paz em Sdo Paulo. Agradeco uma vez mais a
parceria da Missdo Paz por estar aqui desde cedo, incansavel. Esta ali o padre Paolo
Parise, coordenador da Missao Paz em Sao Paulo. Além da pagina do Facebook
da Missao Paz de Sao Paulo, a transmissao esta sendo feita pela Radio Migrantes.
Entdo, reitero essas duas transmissdes, para que todos tenham acesso ao conteudo
que esta sendo feito neste momento.

Gostaria agora de passar a palavra para o advogado da Unido Juliano Zamboni,
representando o procurador Regional da Unido no estado de Sao Paulo, dr. Luis
Carlos de Freitas, da Advocacia-Geral da Unido.

Juliano Zamboni: Senhoras e senhores, bom dia. Inicialmente, gostaria
de cumprimentar a todos os integrantes da mesa na pessoa do senhor
superintendente Regional do Trabalho, dr. Marco Antonio Melchior. E um
prazer receber esse convite. E um prazer vir representar a Advocacia-Geral da
Unido. E ja se vao alguns anos de parceria interinstitucional. Eu tive o privilégio
de participar de diversos atos, reunides e situacdes concretas, processos, em
que essa parceria deu frutos interessantissimos em prol do trabalho decente,
em prol de um trabalho importantissimo de combate a precarizagao das
relagdes do trabalho. Entdo, é com prazer e com enorme honra que eu venho ha
alguns anos trabalhando com diversos valorosos colegas da Superintendéncia

Regional do Trabalho.
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E também gostaria de expressar o meu cumprimento e registrar a minha
admiragdo ao Auditor-Fiscal do Trabalho Renato Bignami, que ¢ um excelente
profissional, com quem ja tive a honra de trabalhar muito tempo, além dos
Auditores Luis Alexandre de Faria, André Roston, e diversos outros. E,
naturalmente, serei injusto com alguns que nao vou citar agora. Mas é um
prazer atuar ao lado desses profissionais na defesa da ordem juridica e do
trabalho decente.

Os desafios que enfrentamos, as relacdes econdmicas, sociais e de trabalho,
estdo num dinamismo intenso, particularmente nesse momento. Os desafios sdo
enormes. Iniciativas como essa, de reunir personagens importantes e articuld-las
para entender melhor o momento e formular solugdes, sdo importantissimas e
devem ser louvadas. Agrade¢o muito o convite e parabenizo a todos, desejando
um otimo trabalho nesses dois dias de evento.

Renato Bignami: Agradecemos igualmente as gentis palavras do advogado da
Unido Juliano Zamboni, que reiterou os desafios do mercado de trabalho atual e
os desafios que sdo comuns a todas as institui¢des que aqui representam o poder
publico. Sem mais, eu passo a palavra ao representante do diretor da Organizagao
Internacional do Trabalho no Brasil, sr. Martin Hahn. O Pacto faz dez anos,
mas a OIT faz cem, entdo esse é um ano particular também para a Organizagao
Internacional do Trabalho, e, seguramente, podemos contar com uma reflexdo
do representante da organizagdo, senhor José Ribeiro, nessa abertura.

F

José Ribeiro: Bom dia a todas e todos. Inicialmente, cumprimento toda a mesa em
nome do dr. Marco Antonio Melchior, o superintendente Regional do Trabalho
em Sao Paulo e também Auditor-Fiscal do Trabalho, e transmito o agradecimento
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e a saudacdo do nosso diretor do Escritério da OIT, Martin Hahn. E também
como o Renato ja falou, é de grande alegria, satisfacdo e importancia para a
OIT, exatamente no ano do seu centenario, participar desse evento dos dez anos
do Pacto, que é uma iniciativa pioneira, eu diria, pela sua configuracao, pela
sua plataforma institucional. E dizer que essa iniciativa estd totalmente alinhada
com o tema que a OIT escolheu para o seu centenario, que é o tema do futuro
do trabalho, que consiste em como pensar os proximos cem anos da OIT e,
obviamente, do mundo do trabalho.

No ambito do trabalho decente e da Agenda 2030, com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), é uma iniciativa que se insere perfeitamente
no ODSS8, Trabalho Decente e Crescimento Economico, sobretudo na Meta 8.7,
que envolve enfrentamento ao trabalho infantil, ao trabalho escravo e ao trafico
de pessoas. O conjunto dessas a¢des, na verdade, atinge diversas outras metas,
ndo sé do Objetivo 8, mas, também, dos demais Objetivos.

Exatamente pelas externalidades positivas, ao se enfrentar o trabalho escravo,
indiretamente enfrenta-se também o trabalho infantil. A iniciativa esta alinhadaaos
principios do trabalho decente com respeito aos direitos e principios fundamentais
do trabalho, que tém um componente muito importante de protecio e de
dialogo social. E, nunca se pode esquecer, melhorar as condigdes de trabalho dos
trabalhadores causa um impacto positivo, também, na produtividade do negdcio
e na economia. Entéo, é o jogo perfeito, com ganhos para toda a sociedade, de um
modo geral.

Eu conversava um pouco ali com o Renato que esse tipo de iniciativa, que a OIT
vem chamando de tripartismo ampliado ou quadripartismo, exatamente pela sua
plataforma institucional, pelo conjunto das institui¢des, que avanca no tripartismo
classico da OIT, foi elaborado para ter ganho de escalas.

Conforme Einstein falava: “um problema complexo nao se resolve com as mesmas
bases que o originaram”. Entdo, eu acho que é uma pratica inteligente a iniciativa do
Pacto. Acho que, inclusive, deveria ser cada vez melhor catalogada e disseminada,
como ja vem ocorrendo, nos planos nacional e internacional. Eu diria também que
¢ um modelo para ser seguido em diversas outras cadeias produtivas, nas quais ha
problemas bastante similares.

E, por fim, refor¢co um aspecto que o procurador-Chefe do MPT, dr. Joao
Amorim, trouxe. Eu tive a oportunidade de, semanas atras, no 37° Enafit, o
Encontro Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho, enaltecer todo o papel
dos Auditores-Fiscais, aqui representados ndo sé pelo superintendente, mas
pelo Renato e a Livia, a quem eu destaco e agrade¢o a receptividade a nossa
presenca. Repito o que eu disse numa palestra que tive a oportunidade de fazer
durante o Enafit, que me chamava muito a atencdo que os Auditores-Fiscais
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do Trabalho - claro, é um evento de uma entidade sindical - tivessem uma
missdo republicana, que transcendesse os interesses da categoria, os interesses
precipuos de uma organizagao.

Porque os Auditores-Fiscais tém toda uma iniciativa de ter essa preocupagao
social, de ter uma visao republicana do enfrentamento e da melhoria das
condic¢oes de vida dos trabalhadores. E, sé lembrando, o trabalho representa
65% da renda de todas as familias. Ao se promover o trabalho decente,
promove-se também o combate a pobreza e garante-se a melhoria das
condicoes de vida.

Por fim, gostaria de mais uma vez afirmar a honra de estar presente aqui e colocar
o Escritério da Organizagao Internacional do Trabalho a disposi¢ao. A drea que
nos estamos coordenando atualmente é a de estudos e pesquisas para a promogao
do trabalho decente. E desejar vida longa e prosperidade. E que esse Pacto dure
por muitos anos e so deixe de existir quando, exatamente, cumprir o seu objetivo
precipuo e essas forcas puderem ser redirecionadas para outras a¢des. Parabéns
pelo evento e muito obrigado.

Renato Bignami: O futuro do trabalho esta incerto, José Ribeiro, e agradeco as suas
palavras, que nos lembrou bastante da transversalidade do tema. Isso é importante
para pensarmos no trabalho escravo nio apenas da forma estanque como ele se
apresenta, mas o que ele envolve, principalmente na economia informal. O que
ele envolve também na questdao da produtividade no trabalho. Como avanga sobre
outras violagdes graves, como o trabalho infantil, a discriminacéo. E daimportancia
de trabalharmos esses temas todos também de forma transversal e em rede. Essa é
a grande lembranga.

E quando vocé falou sobre o papel republicano dos Auditores-Fiscais do
Trabalho, me remeteu no mesmo momento aquela obra famosa do historiador
francés Vincent Viet. Ele estudou a Inspe¢dao do Trabalho francesa, na sua
formacdo, no curso do século XIX, e a importancia de se estabelecer uma
Inspec¢ao do Trabalho num pais que ja havia apagado — pelo menos do ponto de
vista formal - os lagos de servidao durante o governo napolednico. No entanto,
apesar de formalmente abolidas, as varias formas de servidao permaneciam
existentes, na pratica. Dai que ele chama os Inspetores do Trabalho de “les
voltigeurs de la République”. Ou seja, a Infantaria da Republica, que, com o
seu papel institucional, procurava realmente trazer os fatos relacionados com
o ambiente de trabalho para a normalidade.

Dando prosseguimento a cerimonia de abertura, eu passo a palavra para a
representante da Comissdo Municipal para Erradicacdo do Trabalho Escravo
no Municipio de Sao Paulo (Comtrae), a coordenadora, sra. Jennifer Anyuli
Pacheco Alvarez
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Jennifer Anyuli Pacheco Alvarez: Bom dia a todas e todos. Gostaria de dizer que é
um grande prazer e honra estar aqui, diante da histéria viva deste Pacto. Gostaria de
cumprimentar a todos os componentes da mesa na figura do doutor Marco Anténio e
agradecé-lo também, pessoalmente, pelo convite feito 8 Comtrae. Eu gostaria de saudar
e reconhecer o trabalho dos meus colegas que me antecederam a frente da Comtrae,
que estdo aqui presentes, Mariana Novaes e Ebenézer Oliveira, por terem contribuido
para a criagdo e, logo em seguida, para a continuidade do trabalho feito na Comissao.

Sao Paulo, de fato, tem mais de 30% das estatisticas de incidéncia de trabalho escravo.
E importante e muito louvével a atualizacio desse debate apds dez anos, tanto no
intuito de erradicagdo do trabalho escravo, como no de combate a terceirizagao
e precarizagdo das relagdes de trabalho. Infelizmente, vivemos tempos austeros
e uma debilitacdo das relagdes entre trabalho e capital. Para o municipio de Sao
Paulo, o Pacto foi fundamental na articulagdo dos atores que hoje estdo envolvidos
na Comissdo. E é importante lembrar que os atores que fizeram parte do Pacto hoje
compoem e fortalecem a Comtrae.

Dentro do processo de amadurecimento da Comissao, que é a primeira no seu
género e criadora do primeiro Plano Municipal de Erradicagdo do Trabalho Escravo
(2015) no Brasil, durante 2019 foram dois os projetos prioritarios — o monitoramento
do Plano Municipal de Erradica¢do do Trabalho Escravo e a defini¢ao do 1° Fluxo
Municipal de Atendimento as Vitimas e Vulneraveis do Trabalho Escravo. Esses dois
resultados de reflexdo coletiva foram possiveis gragas ao acimulo desses dez anos
de trabalho, da articulacdo, do entendimento e do engajamento de todos os seus
membros em todo o processo.

Por outro lado, eu também gostaria de colocar aqui a necessidade de seguirmos
trabalhando conjuntamente, ja destacando alguns desafios para o futuro do
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desenvolvimento desse trabalho.

Hoje, n6s temos o Conselho Municipal de Imigrantes, o primeiro Conselho no seu
género no Brasil. E, diante da sua representatividade, faco uma reflexdo que o préprio
Pacto traz sobre a representatividade dos imigrantes na discussdo. O Conselho é
composto por algumas comunidades imigrantes, liderangas de comunidades como
a chinesa, a coreana, algumas de nacionalidades latino-americanas e africanas. Nesse
sentido, faz-se muito necessario aproximar o tema do combate ao trabalho escravo
e esse orgao colegiado, diante da particularidade demografica da cidade, que se
intersecciona com o tema.

Além disso, sobre a erradicagdo do trabalho infantil, nés temos uma Comissao
municipal, que é tocada pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social. Deixo a provocacao para que possamos eventualmente aprofundar o debate,
principalmente, sobre a construciao de um fluxo local de atendimento as vitimas dessa
violagdo, junto a esse 6rgao colegiado.

Por ultimo, quero ressaltar que, diante do andar dos tempos atuais e apds dez anos
da criacdo do Pacto, analisando o resultado da institucionalizagdo dos diversos
niveis de combate, de articulagdo, participa¢ao social e didlogo entre entes do poder
publico e sociedade civil, precisamos seguir acreditando nessa causa coletiva pela qual
trabalhamos intensa e diariamente. Ressalto que a Superintendéncia estd, de fato, na
vanguarda do debate, com coragem delevar essabandeira e de trazer todos os atores aqui
hoje reunidos. Bem como a importancia do evento ao complexificar e expandir ainda
mais o debate para o entendimento dos diversos elementos sociais que envolvem essa
violagdo de direitos humanos, que nos coloca como desafio geral o aprofundamento da
transversalizagdo e da intersetorializacdo do debate. Por ultimo, refor¢o que a Comtrae
e a SMDHC estdo a disposi¢do e nosso intuito é somar e continuar junto a vocés na
luta. Obrigada.

Renato Bignami: Muito obrigado, Jennifer, por trazer os desafios da transversalidade de
uma maneira prética. Mostrando exatamente a estruturacdo que existe no municipio
de Sao Paulo com relacao ao enfrentamento.

Nesse ato, em nome da Superintendéncia, eu queria trazer a solidariedade ao prefeito
Bruno Covas a vocé que representa a prefeitura. E também dizer que ele sempre
demonstrou um apoio incondicional a Comissao municipal e ao trabalho que vinha
sendo realizado — e que vem sendo realizado - pela sua coordenagio e também por
todos os entes que fazem parte da Comissdo municipal. E fica ai o desafio — dar, enfim,
um aspecto pratico a essa transversalidade, que havia sido colocada pelo José Ribeiro.

Dando sequéncia as falas de abertura, eu vou agora enaltecer uma vez mais o dialogo
social ampliado. Nds vamos voltar para a origem do tripartismo do dialogo social.
E passar a palavra para a presidente do Sindicato das Costureiras de Sao Paulo e
Osasco, sra. Eunice Cabral.
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Eunice Cabral: Bom dia a todos e todas. Quero cumprimentar a mesa em nome do
superintendente, o sr. Marco Antonio. Fico fazendo uma reflexdo de tudo o que
se vive nessa questdo do Pacto, que é de fundamental importancia, todos os atores
envolvidos. Mas, na minha avaliacdo, essa questao pode vir muito maior com a
precariza¢do da mao de obra, que no nosso setor, as vezes, é impossivel dimensionar.

Como representante dos trabalhadores, reconhego que muitas vezes essas questdes
acontecem dentro de uma casa normal, um local que estd alugado. Nao tenho
autoridade para adentrar aquela casa porque se eu fizer isso, estou invadindo. E
responderei criminalmente. Entdo acho importante toda essa jun¢do de pessoas,
com todos esses 6rgaos competentes envolvidos no Pacto nesses dez anos.

Na minha avalia¢do, nds vamos ter muito mais a fazer, muito mais. Demandando
a questdo do desemprego. Demandando a questao da precariedade. Demandando
que o nosso setor, além da imigragdo, possui um grande nimero de mulheres.
Sendo que delas, 40%, falo sem medo de errar, sdo arrimos de familia. E 0 homem
e a mulher pensam diferente em relagdo aos filhos. E, as vezes, ela se submete,
sim, a certas coisas, para poder levar o pao para dentro de casa, para o seu filho. E
isso nds ndo podemos deixar de pensar. Quando formos fazer todas as reflexdes
sobre como queremos avangar, temos que colocar tudo isso na mesa e pensar. E as
autoridades competentes que estdo aqui devem pensar junto conosco.

Nos estamos nessa luta porque entendemos do setor. E falo isso com muita
tranquilidade, pois comecei a trabalhar com 13 anos numa confec¢ao. Hoje tenho
67, entdo sei o que estou dizendo. E vida. E vivéncia. Temos que nos unirmos
para valer mesmo. S6 os Auditores-Fiscais do Trabalho nao bastam. Nao tenho
nem palavras para dizer o quanto sdo importantes. Mas nos, enquanto sociedade,
também temos a nossa responsabilidade e temos que fazer a nossa parte.

Quando olho para os meus bisnetos, penso no futuro que posso deixar a eles. E
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s6 posso deixar um futuro melhor para eles se, nesse momento, eu lutar para que
a precarizagdo, o trabalho analogo a escraviddo — ndo s6 no nosso setor — sejam
combatidos cada vez mais. Muito obrigada.

Renato Bignami: Muito obrigado, sra. Eunice Cabral. Lembrando da importancia
do tripartismo, do didlogo social e da participacdo de toda a sociedade. Essa luta
ndo ¢ apenas dos Auditores-Fiscais do Trabalho ou apenas dos procuradores, do
Judiciario, dos defensores. Essa é uma luta de todos nds, pelo menos aqueles que
sonhamos com uma sociedade melhor, nio é, Eunice? Entao eu acho que foi esse
o recado. Sempre, de novo, lembrando do nivel de precariedade que encontramos
atualmente no mercado de trabalho. E um desafio para todos nds.

Seguindo no debate, no didlogo proposto por essa mesa de abertura, chamamos
para fazer uso da palavra o representante da Presidéncia do Sindicato da Industria
do Vestudrio em Sao Paulo e Regido, o sr. Antonio Valter Trombeta.

r

Antonio Valter Trombeta: Bom dia a todos. Cumprimento toda a mesa, agradeco o
convite ao superintendente Marco Antonio Melchior e parabenizo pela unido de
toda essa equipe bastante competente.

Eunice e eu representamos um setor bastante grande do Pais, um dos setores que mais
empregam. Sabemos a dificuldade que os Auditores tém de visitar pequenas empresas
— amaioria delas é pequena — em lugares precarios. E essas empresas, as vezes, acabam
se perdendo no meio do caminho e fazendo coisas indevidas. Sabemos que ¢ dificil
controlar uma cidade como Sao Paulo, com centenas de empresas pequenas.

Nos, enquanto Sindivestudrio, procuramos os nossos associados, todos eles
legalizados. Mas ndo sabemos o que acontece dentro de cada empresa. A
precariedade do trabalho, a necessidade que as mulheres tém - como a Eunice
citou - de levar o pao para casa, que as leva a se submeterem a situagdes precarias.
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Temos que ir atras dessas situagdes e combaté-las. A parceria entre o Sindivestuario
e o Sindicato das Costureiras é fundamental para encontrarmos um meio de
detectar essas falhas e corrigi-las. Nao é facil. Como eu disse, a cidade de Sao Paulo
tem muita gente. Tem muitas empresas. Confec¢des pequenas, escondidas, que
nao sabemos onde estdo. Mas a ajuda e a unido de todos e a parceria dos Auditores
vao facilitar o nosso trabalho.

Nesses dez anos, vimos ndo sé trabalho escravo, mas também trabalho precario
e trabalho infantil. Essa série de situacdes indevidas acaba representando uma
concorréncia desleal para os que tém suas contas em dia, seus registros e sua
empresa dentro da normalidade. O desafio é grande, mas podem contar com o
Sindivestudrio, que estara sempre a disposi¢ao. Parabenizo a todos os Auditores-
Fiscais do Trabalho pelo evento. E boa sorte para todos.

Renato Bignami: Agradeco as palavras do sr. Antdnio Trombeta, lembrando mais
uma vez o desafio da transversalidade, do trabalho precario, da economia informal,
que permanecem no setor. Empresas pequenas, muito fracionadas.

Enfim, teremos no curso do evento mesas técnicas que debaterdo os temas. E os
participantes podem apresentar duvidas, debater com os palestrantes, com as
mesas técnicas, e elevar o nivel do debate sobre a questao do trabalho escravo na
industria da moda e do vestuario.

Passo na sequéncia a palavra para a sra. Marilia Ramos, representando o jornalista
Leonardo Sakamoto, diretor da ONG Reporter Brasil. Ela vai trazer uma fala em
nome de todas as organizag¢des da Sociedade Civil Organizada que participaram
do pacto e que aportam seus conhecimentos — que ndo sdo poucos -, fundamentais
para o avanco do dialogo. Por favor, Marilia.

MariliaRamos: Obrigada, Renato. Eu gostaria de dar um bom diaatodas e todos. De
cumprimentar a mesa na pessoa do sr. Marco Antonio Melchior, superintendente
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Regional do Trabalho em Sao Paulo. E gostaria de comegar a minha fala apontando
o papel que a sociedade civil teve no combate ao trabalho escravo, desde o comego.

Nos falavamos de trabalho escravo muito antes de existir um sistema, de existir um
combate institucional a isso. E acho que a sociedade civil precisa continuar sendo
ouvida, respeitada e considerada nesse didlogo. Por isso, acho muito importante
ela ter estado envolvida no desenvolvimento e na realizacdo desse evento. E no
caso da Reporter Brasil, ao longo dos seus 18 anos, realizamos um trabalho de
prevencao por meio das a¢des, como o Escravo Nem Pensar, e vimos monitorando
cadeias de valor. N6s temos, inclusive, no caso do setor téxtil, o aplicativo Moda
Livre, que fornece informagdes publicas atualizadas para que os consumidores
possam tomar suas proprias decisdes na hora de realizar suas compras.

Naio existe consumo consciente sem informagao de qualidade e sem transparéncia.
E é porisso que temos que valorizar a disponibilidade e 0 acesso a essas informagdes
de qualidade. Nesse sentido, é fundamental o trabalho dos Auditores e procuradores
do trabalho, da AGU, do Judiciario, da Defensoria. E é importante fortalecer o
sistema existente de combate ao trabalho escravo. Sem esse trabalho em rede, ndo
é possivel que a sociedade civil também faca o seu trabalho da melhor maneira
possivel.

Falou-se muito aqui da importancia do dialogo e do trabalho em rede. E, além
disso, das mudancas do préprio mundo do trabalho, que fazem com que nds
sempre precisemos nos atualizarmos e repensarmos o que estamos fazendo. Nds
ainda temos - como o Renato disse - a permanéncia das servidoes. E temos as
questdes politicas e de contexto, que também impactam nas nossas a¢oes. Por isso,
eu acho extremamente relevante que estejamos discutindo o Pacto, dialogando e
trabalhando em rede.

Nesse sentido, eu também gostaria de elogiar as empresas e associagdes empresariais
que se dispoem a esse didlogo e a lutar por melhorias no setor em prol de uma
condi¢do digna de vida e de trabalho para os trabalhadores. Por fim, eu queria
muito parabenizar a realizacdo desse evento e desejar um bom debate a todos.
Muito obrigada.

Renato Bignami: Agradeco as gentis palavras da Marilia, que nos lembrou o papel
que a sociedade civil teve desde o inicio. A Pastoral da Terra trouxe as primeiras
denuncias de trabalho escravo, ainda nos anos 1970. Um momento em que a
institucionalidade nao estava nem formada, no sentido sist¢émico mesmo, para
criar uma estrutura publica e um sistema nacional de combate ao trafico de pessoas
e ao trabalho escravo. Algo que sd foi se consolidar nos anos 1990.

Nesse sentido, eu trago a ultima fala da mesa de abertura. Representando o dr.
Carlos Fernando da Silva Filho, presidente do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho, a dra. Vera Licia Amorim Jatobd, que é diretora da entidade.
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Mas, além disso, Vera, eu vou cometer aqui, talvez, uma indelicadeza, e adiantar um
aspecto da sua fala. A Vera foi também integrante do Sistema Federal de Inspecao
do Trabalho como Auditora-Fiscal do Trabalho. Hoje é Auditora aposentada. Além
disso, foi secretaria Nacional de Inspec¢do do Trabalho na época em que se formou
o Sistema Nacional de Enfrentamento ao Trabalho Escravo. Talvez ela pudesse até,
brevemente, trazer um pouco dessa rica experiéncia. Foi uma experiéncia unica,
num momento em que ndo havia nenhuma institucionalidade nesse sentido. E
isso se formou nos anos 1990. Entéo, eu passo a fala de encerramento para Vera
Lucia Amorim Jatoba.

Vera Lucia Amorim Jatoba: Obrigada, Renato. Quero cumprimentar a todas e a
todos. Eu quero cumprimentar igualmente a todos da mesa, mas eu gostaria de dar
um aceno especial para duas pessoas. Primeiro, a minha companheira sindicalista,
do Sindicato das Costureiras. Nos mulheres dirigindo sindicato. E, segundo, ao
mestre de cerimOnia Renato Bignami. Ja é a segunda vez em poucos dias que tenho
a honra de té-lo como mestre de cerimonia.

A maioria das pessoas presentes me remete a Conatrae ou a fiscalizagao.
Como disse o companheiro da OIT, nos encontramos novamente. Eu real¢o
que ainda bem que é encontro, ndo desencontro. Porque estamos falando de
Pacto. As vezes repetimos e repetimos as palavras e esquecemos de internalizar
o que elas representam. Pacto é compromisso. Vocé se desarma. Vocé abre
o cora¢do. Vocé discute. Vocé cria uma arena de discussdo, mas que evolui
para solugdes. Sabemos que ndo ¢ um caminho facil, principalmente em temas
como trabalho escravo.

Vejam a linha do tempo de algumas entidades que velam pelos direitos dos
trabalhadores - cem anos de OIT, dez anos desse Pacto, 30 anos de SINAIT, 25
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anos do Grupo Movel. Isso significa que é uma histéria com datas e memoria. E
ndo sdo poucos dias. Assegurar isso durante tanto tempo significa uma luta ardua.
Ou alguém tem a ilusao de que todos os governos tiveram bragos abertos para que
se trabalhasse no combate ao trabalho escravo?

Porisso, acho interessante falar de institucionalizagdo. Porque ela ndo se faz somente
dentro das entidades governamentais. A verdadeira institucionalizagdo é quando
o espago do tema transcende a condi¢do de programa de governo e torna-se uma
politica de Estado. Quando se conta com a participacdo de entidades publicas, de
representantes da sociedade civil. E conjuga as for¢as que vao se mover em prol
daquilo que se pactuou. E logico que esse Pacto tem que ser com as pessoas que
tém os mesmos interesses e que vao trazer suas proprias estratégias e competéncias
para levar esses interesses adiante.

Nessa convergéncia de compromissos, a prioridade esta no reconhecimento de
direitos humanos. Mais do que crime (o que ja é muito), mais do que infracdes
administrativas, o trabalho escravo é uma questdo de direitos humanos. Entéo,
acho que é dentro dessa perspectiva que temos que trabalhar.

Observamos o quao facil tem sido mudar a norma. Mudam lei ordinaria, mudam
Constitui¢ao. Mas o direito humano tem um envoltdrio maior, e nele temos que
nos apegar. Temos que nos agarrar a isso, para estancar o retrocesso civilizatorio.
Essa chaga — como alguns disseram - nao pode permanecer e se abrir. E vamos
continuar falando e agindo.

A OIT, em seu centenario, trouxe como reflexdo o futuro do trabalho. Na semana
passada, no Encontro dos Auditores-Fiscais do Trabalho, elegemos como foco
o futuro do trabalho humano. Fizemos ai um joguinho de palavras. E futuro de
trabalho humano, que ndo é s6 aquele que vai abranger o avanco da tecnologia.
Falamos do trabalho humano em contraposi¢do ao ndo humano e ao desumano.
Antes o desumano era o trabalho escravo. E essa é uma porta que pode se abrir.
Muitos dos novos contratos podem chegar a essa realidade que combatemos.
Entao, mais que nunca, uma arena de dialogo tdo qualificada como essa tem que
se manter viva e persistir.

Por isso, eu ndo pude deixar de atender ao convite para representar o meu sindicato
aqui, o SINAIT, tentando substituir o presidente Carlos Silva, impossibilitado
de comparecer. Mas buscamos sempre nos dividir, sendo esta oportunidade
por mim considerada como uma deferéncia delicada em face do tema e sua
institucionalizagdo. Refiro-me a institucionalizacdo a partir da Secretaria de
Fiscalizagdo do Trabalho, dentro do Ministério do Trabalho. Buscamos encarar as
dentncias que cairam no nosso colo nos anos de 1993 e 1994. Recebiamos todas
as dentncias de trabalho escravo - que ja existia, mas ninguém enfrentava -, e a
partir dai comecamos a aprender como fazer.
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Naéo existiam uma regra, um instrumento, uma norma, um mecanismo, nem
verba. Nao existia nada com foco em trabalho escravo. Mesmo dentro da nossa
corporagdo tinha desconhecimento da existéncia de trabalho escravo. Entdo,
era importante comecar. E 0 nosso canal de entrada, enquanto Inspe¢do do
Trabalho, foi melhorar os instrumentos de fiscalizagao do trabalho rural. Porque
naquela época ja havia a especificidade para o trabalho em drea rural e as
dentncias se concentravam naquelas dreas. A partir dai, soltamos uma Instrugao
Normativa (IN) orientando o olhar do fiscal (hoje Auditor-Fiscal do Trabalho)
para condi¢des de trabalho que passaram, posteriormente, a incorporar o novo
conceito de trabalho escravo.

A condugio do trabalho pelo Auditor e os seus relatérios, na época, ganharam
maior importancia. Mas, por razdes estratégicas, a IN ndo continha no titulo o
termo “trabalho escravo” Porque, se contivesse, receberia todos os anticorpos
e resisténcias que se poderia imaginar. Entdo, dentro das instrugdes para se
proceder a fiscalizagdo do trabalho rural, foram incluidos os itens capazes de
caracterizar trabalho com privacao de liberdade, contratos com fraude, ambiente
e condi¢bes de degradancia.

Foram sendo construidas situagdes em que os relatdrios da fiscalizagdo eram
verdadeiros tratados para descrever aquilo que se via e ainda ndo se fotografava.
Tudo era muito dificil, ndo era um trabalho para se fazer sé, e a prépria IN
orientava para a articulagdo com outros érgdos e entidades. Na época, sequer
eram articuladas a Secretaria de Fiscalizagdo, na parte de legislacdo, e a Secretaria
de Seguranca e Saude. Como um trabalho desses poderia ser feito sem colegas
da area de seguranca e saude? Aquele foi o momento da grandiosa, necessaria e
desejada unido entre os fiscais das duas areas, em a¢des conjuntas, com ampliagdo
de competéncias, de disposi¢ao e de conhecimento.

Desde logo se estabeleceu um esforco de articulagao com a Policia Federal, com
desdobramento para outras institui¢oes fiscalizadoras, como MPT e outros, e
sociedade civil - a exemplo da Contag e CPT. Ouso afirmar que o modelo seria
a incubadora do futuro Grupo Especial de Fiscalizacao Movel, que completa 25
anos em 2020.

No ano de 1995, com a secretaria Ruth Beatriz — que muitos conhecem e
reconhecem seu trabalho -, oficializou-se o Grupo de Fiscalizagdo Mdvel. Esse
formato, permitindo a mobilidade dos fiscais nos espacos de outros estados,
buscava preservar a seguranca dos colegas lotados nas localidades alvo de
denucias. Ao longo desse tempo e desse processo de 25 anos, crescemos muito
e logramos reconhecimentos importantes. Mesmo assim, ou talvez por isso, é
impressionante como, por contingéncias governamentais — ndo sei para que fim
—, o numero de Auditores-Fiscais do Trabalho foi dramaticamente reduzido e o
or¢amento minguou.



282 TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

Mas aumentamos em conhecimento. Hoje em dia, contamos com verdadeiros
especialistas nessa drea. Temos uma massa critica fantastica que ndo pode ser
ignorada ou desperdicada. Esse conhecimento nio pode ir para o limbo pois a
realidade se impde e nio se pode jogar sujeira para debaixo do tapete. E essa a nossa
maior fortuna. E acho que isso é muito caracterizado nessa sala, nesse encontro —
sensibilidade e conhecimento. Entdo, se somos 50 ou cem, quantos formos, quanto
mais nos reunirmos, mais podemos criar.

Em nome do SINAIT, que tem uma disposi¢ao de luta enorme nesse tema, quero
dizer que ndo abriremos mao de manter o combate ao trabalho escravo entre as
nossas prioridades. A exemplo de outros, somos um sindicato que enfrenta muitos
dilemas. Porque ao mesmo tempo em que defendemos os nossos proprios quadros,
partimos em defesa do trabalhador, por questdo humanitaria, por questao de
direito e por ser a razdo pela qual existimos enquanto agentes publicos.

No cenario atual, podemos sentir o quanto tal dilema se desdobra por estarmos
dentro do Ministério da Economia. Com todo o respeito, isso parece um paradoxo.
Nao ¢é realmente o 16cus em que trabalho e trabalhador estejam na prioridade
das atividades, ou pelo menos visiveis. Temos muitas barreiras a superar. Temos
muitos caminhos a percorrer. Precisamos pensar e agir de forma articulada.

Para finalizar, quero destacar que a Movel é um caso bem-sucedido de
institucionalizagdo para além de instrumento de gestdao. Por sua credibilidade e
reconhecida coragem e originalidade na forma de atuar, hoje é um patrimonio
do Estado e da sociedade. De Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel, a Grupo
Movel, e, agora, s6 Movel, hoje, a Mdvel se institucionalizou para além da norma,
pelo conhecimento que detém, pelo trabalho ininterrupto em todos esses anos e
também por ser o simbolo de uma luta. Tudo isso é um tesouro.

E quero destacar a qualidade dos colegas de Sao Paulo, pioneiros do combate ao
trabalho escravo urbano, em meio a “selva de pedra” Menciono o reconhecido
trabalho da Ana Palmira Arruda Camargo, que comegou isso em Sao Paulo e hoje
continua a sua luta como diretora do SINAIT.

Carrego comigo a experiéncia maior de trabalho no meio rural. Aprendi a
enfrentar as dificuldades préprias da Amazodnia, do Pantanal, das areas mais
remotas. Mas a “selva de pedra” tem mais segredos do que se imagina. Tem uma
complexidade na dimensdo da diversidade que acolhe. Esse envoltorio de muros
de pedra, diferentes culturas, costumes e idiomas, torna tudo mais complexo.
O que passa a exigir muito mais de todos nds — significa necessidade de mais
recursos, mais fiscaliza¢cdo, maior participagdo social, maior articula¢do, mais
parcerias e, acima de tudo, compromisso com a mesma causa. Enfim, vamos
manter a bola em jogo, “nem sempre ganhando, nem sempre perdendo, mas
aprendendo a jogar”. E essa a ideia.
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Renato Bignami: Com as bonitas palavras da Vera Jatob4, representante de Carlos
Fernando da Silva Filho, presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
do Trabalho no Brasil, encerramos a mesa de abertura.

Gostariamos também de agradecer imensamente a todos os que vieram
pessoalmente ao auditério. Todas as autoridades presentes. Em especial, menciono
a presen¢a do dr. Antonio Fojo, nosso chefe Estadual de Fiscalizagdo, a quem
agradecemos por todo o apoio, sem o qual ndo teria sido possivel a realizagao desse
evento. Agradecemos também o apoio prestado por todas as entidades pactuantes.
Edmundo, da ABVTEX. Abit. Defensores publicos. Pessoal do Inpacto. Enfim,
todos os presentes que vieram enaltecer o nosso evento nessa manha ainda fria de
Sao Paulo.

E é curioso isso, pois estamos quase em dezembro. A mudanca climatica nos
lembra uma vez mais que precisamos prestar atencdo na sustentabilidade, nas
discussoes tripartites, quadripartites, que envolvam sociedade civil. Que envolvam
trabalhadores. Que envolvam também o setor produtivo, obviamente. E importante
esse didlogo.

Encerramos a mesa de abertura com a fala final da Vera, que tanta esperanca nos
traz, e que nos traz um pouco também do histérico do enfrentamento ao trabalho
escravo no Brasil, os desafios que foram encontrados naquela época de formagao
do Sistema Nacional de Enfrentamento ao Trabalho Escravo, as dentincias que o
Brasil estava sofrendo no ambito internacional. Obrigado a todos.

iy ’l- s
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Palestra inaugural

O papel do Pacto na formacao do Sistema Estadual de Combate ao Trabalho
Escravo: perspectivas e desafios

Mediadora: Livia dos Santos Ferreira, Auditora-Fiscal do Trabalho da
Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo

Palestrantes:

Soninha Francine Gaspar Marmo, vereadora no municipio de Sdo Paulo, relatora da
CPI do Trabalho Escravo, instaurada na Camara Municipal de Sao Paulo em 2005

Ana Palmira Arruda Camargo, Auditora-Fiscal do Trabalho e diretora sindical do
SINAIT. Chefe de Fiscalizacao da Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao
Paulo a época do estabelecimento do Pacto Estadual contra a Precarizacio e pelo
Emprego e Trabalho Decentes, em 2009

Renato Bignami, Auditor-Fiscal do Trabalho da Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sao Paulo. Coordenador do Grupo de Trabalho que elaborou
e ratificou o Pacto Estadual contra a Precarizagdo e pelo Emprego e Trabalho
Decentes na Industria da Moda, em 2009
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Comentarios:
Jara Vidal
Vera Lucia Amorim Jatoba

Livia dos Santos Ferreira: Bom dia a todos. Meu nome ¢ Livia dos Santos Ferreira.
Sou Auditora-Fiscal do Trabalho. Atualmente estou coordenando o Grupo de
Combate ao Trabalho Escravo da Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao
Paulo. Nao vou me prolongar muito para ndo avangar no tempo das mesas técnicas,
que acho o mais importante a partir de agora. Antes de darmos inicio a parte
técnica, s6 preciso dar algumas informagdes sobre as alteragdes na programacao
do evento. Foi cancelada a Oficina de Discussdo e Elaboracdao de Propostas, que
aconteceria hoje ao final do dia, e também a Relatoria para Encerramento e
Encaminhamentos, que aconteceria ao final do dia de amanha. Entdo nao teremos
essa programacao final de hoje nem amanha.

Amanha, teremos a programacdo da parte da manha e encerraremos o evento
por volta de 13h, provavelmente. Com isso, ao final de cada mesa, a proposta é
fazermos a discussdo e abrirmos para algumas perguntas da plateia, de acordo
com a disponibilidade de tempo.

Daremos inicio, portanto, as atividades técnicas das Jornadas Comemorativas
dos 10 anos do Pacto contra a Precarizacao e pelo Emprego e Trabalho Decentes
em Sdo Paulo na Cadeia Produtiva das Confec¢des. Comegaremos pelo primeiro
modulo do evento, que ird tratar do historico do Pacto e das caracteristicas da
precarizagdo do trabalho no setor do vestudrio. A palestra inaugural desse primeiro
modulo € sobre “O Papel do Pacto na Formagao do Sistema Estadual de Combate
ao Trabalho Escravo: perspectivas e desafios”.

Para compor essa mesa, convidamos, primeiramente, a senhora Soninha Francine
Gaspar Marmo, vereadora na Camara Municipal de Sao Paulo. Relatora da CPI
do Trabalho Escravo, instaurada na Camara Municipal de Sao Paulo em 2005,
para apurar a exploragdo de trabalho analogo ao escravo nas empresas regular
ou irregularmente instaladas em Sao Paulo, que atuavam no ramo da costura. A
vereadora Soninha, hoje, preside a Comissao para a Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente.

Convidamos também a mesa a senhora Ana Palmira Arruda Camargo, Auditora-
Fiscal do Trabalho, diretora do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho, e chefe de Fiscalizagao da Superintendéncia Regional do Trabalho em
Sao Paulo, a época do estabelecimento do Pacto Estadual contra a Precarizacao e
pelo Emprego e Trabalho Decentes, em 2009.

Por ultimo, convido o senhor Renato Bignami, Auditor-Fiscal do Trabalho,
atualmente atuando no Combate ao Trabalho Escravo no 4ambito da
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Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao Paulo. Foi coordenador do Grupo
de Trabalho que elaborou e ratificou o Pacto Estadual contra a Precarizacgdo e pelo
Emprego e Trabalho Decentes na Industria da Moda, em 2009.

Lembro aos palestrantes que o tempo de fala é de 15 minutos para cada um.
Abriremos a mesa com a vereadora Soninha Francine.

Soninha Francine Gaspar Marmo: Bom dia. Obrigada pelo convite. Bom rever
algumas pessoas e conhecer outras. Quando chegou o convite eu pensei: sera que
vou ter o que falar? Sera que tenho noticias para dar, do ponto de vista do municipio,
do Legislativo, do Executivo? E ai, fazendo um apanhado, até que sim. Nao tdo
diretamente ligado a questdo da exploragao do trabalho andlogo a escravidao. Mas
sobre as condi¢des de sobrevivéncia e de vida na cidade para imigrantes de um
modo geral.

Entdo lembrando da nossa CPI. Uma das primeiras coisas que descobri foi que
as pessoas vitimas de exploragdo nas oficinas de costura nido necessariamente
desejavam a nossa presenca na forma de blitz, de diligéncias, nas oficinas. Porque
a consequéncia pratica era o fechamento da oficina e elas ficarem sem aquele
trabalho. E ficavam com muito medo de serem deportadas, expulsas. Uma CPI
costuma ter como uma de suas grandes atividades fazer o flagrante. E até em
conversa com Auditores, com o Ministério Publico do Trabalho, descobrimos que
eles ja tinham tido essa experiéncia inimeras vezes. Tinha uma importéncia fazer
as vistorias in loco, constatar, fotografar.

Alias, foi por meio de reportagens que me ocorreu propor a CPI na época. Mas se
nos simplesmente fossemos até as oficinas, iriamos constatar o problema. E ndo
necessariamente oferecer uma solugdo para aquelas pessoas. E nos precisavamos
refletir muito sobre o que as tornava tdo vulneraveis. Quais eram as condi¢des
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que faziam com que elas nao gostassem que se fechasse uma oficina? Eu acho que
nada que vocés ja nao saibam. Mas enfim, para mim foi bom refazer essa reflexao.
Basicamente por sua condi¢do de indocumentadas. Por sua condi¢do irregular.
Entdo isso as deixava num permanente estado de medo e de inseguranca. Isso
também impedia, por exemplo, que elas tivessem conta no banco. O que facilitava
toda a situacdo de restricdo e de ameaga. Nao poderem guardar o seu proprio
dinheiro.

Claro que havia também as condi¢des, por defini¢cdo, do trabalho analogo a
escraviddo. A escraviddo por divida. A restricdo de movimentagdo. Mas, muitas
vezes, essa restricao se dava mais na base do medo: “cuidado. Vé la aonde vocé
vai. Com quem vocé vai falar”, do que a restri¢do fisica propriamente dita. Entao,
a inseguranca fazia muito parte do que as mantinha nessa condigdo. E ndo foi
dificil também descobrir que era muito mais necessario algo parecido com um
pacto interinstitucional do que uma agdo do préprio municipio, do Legislativo
municipal sozinho. N6s éramos muito limitados nas nossas possibilidades.

Na verdade, como lidavamos principalmente com a populagdo de bolivianos
imigrantes, o que acontecia? Muitos deles sequer se consideravam explorados.
Porque vinham de uma situagéo tdo critica, tdo desfavoravel em Santa Cruz de La
Sierra, que quando chegavam aqui ndo achavam que estava tdo ruim assim. Alias,
se uma blitz fechava uma oficina, o que eles almejavam era conseguir trabalho em
outra oficina. Por medo de serem mandados de volta.

Claro que seria melhor se pudéssemos contribuir com uma situagao favoravel na
Bolivia, uma economia mais prospera e justa. Ou se tivéssemos meios para coibir
a atividade dos “gatos” que captavam a mao de obra, os recursos humanos, com
inimeras promessas e comec¢ando ali o processo de escravidao por divida. Mas
isso estava bastante fora do nosso alcance. Nés sonhavamos em divulgar em Santa
Cruz de La Sierra alertas: “ndo é nada disso. Protejam-se. Nao é o que eles estdo
prometendo”. Mas isso estava fora do nosso alcance.

Algumas coisas dependiam - sempre dependem - do governo federal. Tivemos
uma reunido em Brasilia, com o Ministério da Justica, para pedir que os processos
de regularizagao fossem mais simples e baratos. O pagamento da multa o tornava
totalmente proibitivo, ainda que os imigrantes tivessem a coragem de procurar um
orgao publico para tentarem se regularizar. Chegando 14, descobriam que nao iam
ter condi¢des para isso.

E querfamos muito também que fosse aprovada no Congresso Nacional a
possibilidade de expropriagdo dos bens de producdo quando fosse constatado
trabalho andlogo a escravidao em meio urbano. Isso também ficava na nossa lista
de “o ideal seria”. E ai nds imaginavamos que havendo a expropriacdo dos meios
de produgio, seria possivel apoiar as pessoas que trabalhavam com costura a se
organizarem em associagdes ou em cooperativas e se fortalecerem dessa maneira.
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Vamos para as dificuldades mais ao alcance do estado e do municipio. As
dificuldades com idioma néo facilitavam e acabavam tornando os bolivianos mais
fechados em si mesmos. Sem tanto contato com o restante da sociedade, que podia
fazé-los perceber que a situacdo em que viviam nao era aceitavel. E que o medo que
tinham nao era tao justificavel assim. Claro que era uma situac¢ao de inseguranca.
Mas nao tanto como parecia. Eles ndo seriam mandados de volta para a Bolivia.
Falo bolivianos porque era realmente a populacao predominante entre as vitimas
desse trabalho na ocasido. Imagino que hoje ha varios outros perfis. Mas suponho
que continuem sendo o publico predominante. Mas isso vou saber melhor aqui,
por meio de vocés.

Outra coisa importantissima era o acesso aos servicos publicos essenciais. Escola
para as criangas, atendimento em saude, atendimento em assisténcia social. Para
falar a verdade, na época da CP]I, falavamos em educacdo e saude. Sequer traziamos
a necessidade de acolhimento em servicos da assisténcia social. E quanto a isso,
posso dizer que fizemos bastante progresso nos ultimos tempos. Hoje ¢ mais bem
determinado que as criancas podem se matricular nas escolas. Que as criancas e os
adultos podem ter acesso aos servicos de saude, independentemente do seu status
oficial, da sua condi¢do de imigrantes, de refugiados. De terem ou ndo um visto,
uma permissdo oficial. Isso estd bem consolidado em termos da regra.

Mas é sempre um desafio fazer com que a regra chegue a todos os lugares. Que
chegue la na ponta, na secretaria da escola, na recep¢ao da UBS, para que, de fato,
as pessoas possam desfrutar e exercer seus direitos. Nos também constatdvamos
na época que comunicagdo era uma ferramenta importante. Entdo, hoje em dia,
existem materiais de comunica¢cdo em mais de um idioma, dirigidos a populagio
imigrante. Nos servicos de saude, nas escolas. Existem diversos lugares oferecendo
aulas de portugués para imigrantes. Alguns espagos institucionais, como nas
proprias escolas publicas. E alguns espagos institucionais e governamentais. E
iniciativas ndo governamentais, cada vez mais presentes. E servicos de assisténcia
social, centros de referéncia e atendimento a imigrantes, centros de acolhimento
para familias imigrantes. Hoje — longe de ter em ntimero suficiente -, é uma linha
de agdo da politica socioassistencial a criagdo de vagas de acolhimento e centros de
referéncia e atendimento para imigrantes.

Outra coisa importante que melhorou muito nos ultimos anos, até na mesa de
abertura mencionaram, foi o acesso a participacao politica mais efetiva na vida
da cidade, nas decisdes do municipio. Ja tivemos duas conferéncias para discutir
as necessidades e os direitos dos imigrantes. Esse ano, tem uma novidade
bastante interessante, que ¢ a criagdo de uma vaga para imigrantes no Conselho
Participativo nas subprefeituras. A eleigdo para os Conselhos Participativos das
subprefeituras acontece esse fim de semana. De um modo geral, o processo de
inscricdo de candidatos foi bem simplificado, o que é sempre importante. Foi
possivel fazer a inscri¢do on-line. E mais simples ainda do ponto de vista da
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exigéncia de documentos para imigrantes disputarem um lugar proprio, especifico,
nos Conselhos Participativos, e com voto também de imigrantes.

De novo, o desafio é tornar isso mais conhecido pela populacao de um modo geral.
Até a audiéncia publica na Cadmara Municipal sobre o assunto, eu ndo sabia. Claro
que também ndo estou em campo o tempo todo. Nao estou na Missdo Paz toda
hora. Espero que tenha havido uma divulgagdo mais direcionada, mais intensiva
nos locais mais frequentados por imigrantes. Mas, ainda assim, parece que a nossa
audiéncia publica foi antes de concluirem a avaliacdo de todos os inscritos. E o
numero de inscritos ndo foi tdo grande.

E, de todo modo, é muito importante que o comparecimento na eleicdo seja
mais significativo. Em todo caso, é a primeira vez. Demora mesmo para que as
pessoas se apropriem do calendario. As pessoas ndo sabem da elei¢do do Conselho
Participativo nas subprefeituras. A titulo de curiosidade: quem aqui acompanha?
[poucos levantaram a mao]. Socorro. Precisamos melhorar muito na divulgacao
de um modo geral.

Enfim, além do Pacto, existem vdrias outras instancias e encontros de 6rgaos
diferentes, da municipalidade, tratando de questdes relacionadas a imigrantes.
Isso esta mais presente nos Encontros Municipais de Saude. Existe uma discussao.
Claro que nao me dou por satisfeita porque existe uma discussdo. Mas como a
doutora Vera falou aqui: existir o conceito, existir a discussao, existir a constru¢ao
institucional, é um comeco. Antes, nos estavamos em pré-comeco.

Existem espacos onde se discute, por exemplo, o acesso ao parto humanizado,
segundo os costumes e a cultura das maes imigrantes. Entao, pelo menos, tem
alguém lembrando disso, pensando nisso. Na sede do Polo de Economia Criativa
da Otto de Alencar tem um atendimento do Conare. Tem o CIC do Imigrante
também. De 14 para ca surgiram espacos, coisas que nods pleitedvamos foram
estabelecidas, comecaram a funcionar.

E nés também falavamos muito sobre a necessidade de a sociedade, de um modo
geral, ter a nogdo do que acontecia e se engajar nisso. E ter a preocupagdo de
pensar: “de onde vem o que eu compro?”. Se, por um lado, avancamos nisso, por
outro ainda estamos bem longe de ter esse questionamento como parte integrante
das preocupag¢des de quem vai as compras. Entdo, precisamos, de novo, reforgar
o assunto do ponto de vista da comunica¢ao, divulgar o aplicativo da Reporter
Brasil - que eu ndo conhecia -, fazer também o esfor¢o de lembrar continuamente
as pessoas que todos noés podemos fazer parte disso, que o consumidor é
corresponsavel. Estamos 1& num pontinho da cadeia produtiva. E temos algum
poder de mudar esse cenario.

Alids, nao s6 o consumidor, mas também os stakeholders. Nao existia esse
termo em 2006, ou ndo era usado, pelo menos. Durante a CPI, convidamos
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representantes das cadeias de lojas mais frequentemente envolvidas em casos
de exploracdo de trabalho andlogo a escraviddo, por meio dos fornecedores. E,
muito frequentemente, quando compareciam os representantes da empresa, era
sempre para se mostrarem surpreendidos ou, quando isso ja ndo era mais possivel,
dizerem: “mas o que n6s podemos fazer?”.

Quando nds, como consumidores, descobrimos irregularidades em certo lugar,
imediatamente tomamos providéncias e ndo adquirimos nada mais vindo daquele
lugar. Mas os representantes das empresas se colocavam numa posi¢do muito
passiva. E insistiamos que eles deviam se antecipar a isso. Deviam criar inimeras
medidas para coibir, para avisar antecipadamente. Deviam eles mesmos fazerem
as suas verificagdes e, constatando, impedir. Essa sugestdo ndo era muito bem
recebida ou néo era recebida em absoluto.

Mas ai, segundo me disseram, reportagens da Repdrter Brasil divulgadas na
Europa preocuparam acionistas de uma das redes na sua sede internacional na
Holanda. E os acionistas disseram: “como assim? Nao queremos ver a nossa marca
associada a esse tipo de ocorréncia”. Foi o que me contaram na época. E o fato é,
que nas conclusdes dos trabalhos da CPI, cadeias de lojas — a comegar dessa - se
mostraram mais preocupadas, mais interessadas em criar novos critérios para as
suas contratacoes.

Por exemplo, para contratagdes de fornecedores, ja diziam: “ndo admitimos
exploracao de mao de obra infantil. Nao admitimos isso. Nao admitimos aquilo.
Nao admitimos a exploragdo de trabalho andlogo a escraviddo. Se isso for
constatado, o contrato sera rescindido imediatamente”.

Para concluir: hd ainda muito o que fazer do ponto de vista de realmente promover
possibilidades de acesso ao trabalho, insercao produtiva, organiza¢do do trabalho,
que possam oferecer alternativas melhores para essas pessoas que se submetem a
condi¢oes horriveis.

Ainda temos muito o que fazer do ponto de vista da oferta de servigos publicos.
De combate ao preconceito de um modo geral. Para que as pessoas se deem conta
que qualquer pessoa tem direitos. E duro lidar com um mundo de tantas caréncias
e dificuldades. E, as vezes, a populacdo em situacdo de rua se ressente da oferta de
vagas de acolhimento exclusivas para imigrantes. E todo mundo tio privado e tdo
carente, que acaba tendo essa disputa entre pessoas privadas e carentes. Entao é
preciso ampliar a oferta de servigos. Ampliar a divulgacdo do que ja existe e pode
ser acessado. A oferta de oportunidades de fato. A conscientizagdo da sociedade
de um modo geral.

Nao vejo outra forma de fazer isso a ndo ser com pactos, com grupos de trabalho,
com forcas-tarefas que reunam diversas instituicdes, para que seja possivel
identificar realmente o que cada um pode fazer para contribuir com a solugao.
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Eu tenho visto isso como uma das melhores formas do Legislativo contribuir com
todas as coisas. Nds, vereadores, podemos apresentar projetos de lei, podemos
fazer agoes e diligéncias e fiscalizagdo, etc. Mas quando reunimos esfor¢os com o
setor privado, o Executivo municipal, estadual e federal, o Legislativo, o sistema de
justica, é possivel alcan¢ar um outro nivel de construcao.

Muito obrigada por vocés estarem fazendo esse encontro hoje e por terem me
convidado para ele.

Livia dos Santos Ferreira: Agradeco a vereadora Soninha, que fez parte da historia
desse pacto desde o inicio, dez anos atras. Eu nem pensava ainda em comegar
a fiscalizar trabalho escravo na época. Mas agrade¢co muito. Eu represento a
Superintendéncia na Comissao Municipal de Erradicagdo do Trabalho Escravo,
a Comtrae. E, realmente, as politicas para imigrantes, desde que eu comecei a
frequentar, melhoraram muito. Essa é uma tonica importante no municipio de
Sao Paulo.

Mas s6 queria fazer uma pontuagdo, em relagio a documentagio, que vocé
citou — ainda é um desafio, infelizmente. Nesses dez anos, foi possivel avancar e
implementar, na Resolu¢ao Normativa do Conselho Naciona de Imigragdo (CNIg),
uma possibilidade de documentar os trabalhadores vitimas de trabalho escravo. E
hoje estd na Lei de Imigracdo. Nao ¢ mais um documento precario do ponto de
vista legal. Mas ainda que esteja na lei, ndo estamos conseguindo documentar os
trabalhadores vitimas de trabalho escravo. E mesmo com o acordo Mercosul —
pelo qual os trabalhadores da América Latina podem pegar o documento -, a
forma pela qual o trabalho ¢ feito nesse setor dificulta a esse trabalhador o acesso
ao documento. Ainda é um desafio para nos.

Soninha Francine Gaspar Marmo: A respeito de documentos. Fizemos uma
reunido da Comissao da Crianca e Adolescente ha duas semanas sobre criancgas
filhas de imigrantes. E, segundo uma das pessoas presentes, antes a Policia Federal
emitia um protocolo que tinha a foto, mas agora o protocolo ndo tem mais foto.
Assim, muitos lugares que antes o aceitavam como documento hoje rejeitam porque
ndo se sentem seguros. Uma coisa tdo aparentemente banal, um documento que
antes tinha foto e deixou de ter, causa problemas para as pessoas, dependendo do
balcdo em que elas tentam se apresentar. Eu soube disso ha pouco tempo. Nem
me aprofundei para saber melhor, mas é mais uma demonstragdo de como ou nds
trabalhamos interinstitucionalmente, ou cada um consegue fazer muito menos do
que poderia.

Livia dos Santos Ferreira: Obrigada, Soninha. Agora passo a palavra para a
Ana Palmira Arruda Camargo, Auditora-Fiscal do Trabalho e, a época, chefe de
Fiscalizagao da Superintendéncia.
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Ana Palmira Arruda Camargo: Bom dia a todos e a todas. Aos meus colegas de
mesa, a Soninha. Que eu acho uma delicia quando podemos falar Soninha. Ao
Renatinho, o nosso Renatinho também. Isso significa que essa mesa é informal e
nio ¢ diminutivo. E porque ¢ informal, é carinhoso. E porque sabemos quem sio
as pessoas.

Seria importante que pudéssemos falar com todas as instituicdes com a mesma
abertura com que falamos aqui. Muitas vezes, para conseguirmos nossos objetivos,
precisamos conhecer as pessoas a frente das institui¢des. Quando conhecemos é
muito bom, mas, quando nido conhecemos, temos dificuldades adicionais. Foi a
partir da necessidade de conhecer as instituicdes e o pensamento das pessoas que
as dirigiam que comeg¢amos nosso trabalho aqui. Fico muito feliz por estar aqui,
mas a importancia de minha presenca se deve unicamente ao fato de poder contar
um pouco da histéria de construcio desse pacto. E também a oportunidade de
contar um pouquinho da minha histéria como Auditora-Fiscal do Trabalho.

Quando vim para Sao Paulo - sou de Campinas, que é um ambiente menor, onde
se conhece mais as pessoas a frente das instituicdes —, como chefe de Fiscalizagao,
e comecei a receber ligacdes de jornalistas querendo informagdes sobre a atuagio
nas oficinas de “bolivianos”, eu nio sabia o que dizer. Ndo tinhamos um trabalho
sistematizado, organizado. Eu sabia que ndo tinhamos resposta as indagacoes,
tanto quanto sabia que era absolutamente necessario que tivéssemos. Mas nao
sabia por onde comecar.

Felizmente, no Ministério do Trabalho existiam Auditores que seguiam em frente
por sua dedicagdo e sensibilidade. Este era o caso de Regina Haddad, Auditora-
Fiscal do Trabalho a quem rendo minhas homenagens, que fazia fiscalizacao nas
oficinas de costura, onde trabalhavam estrangeiros. Mas, nesse momento, ela estava
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afastada da linha de frente, ndo tinhamos ninguém no lugar; mesmo assim, ela foi
minha referéncia. Conversei varias vezes com Regina, que foi me informando sobre
nomes e instituicdes que estavam em contato com os trabalhadores e trabalhadoras
estrangeiros, sul-americanos, que se dedicavam a costura.

Abro um paréntese para dizer que isso sempre existiu no hoje extinto e
importantissimo Ministério do Trabalho. Ao darmosinicio anossasatividades, apds
concursados, poderiamos fazer um trabalho importante, correto e honesto, mas
se quiséssemos nos envolver, obstinada e apaixonadamente, também poderiamos
fazé-lo. As vezes sem apoio da institui¢io, mas ndo seriamos impedidos. Esse foi
o caso de muitos trabalhos desenvolvidos, trabalhos grandiosos e dedicados a
populacao, aos trabalhadores.

Nos primeiros contatos com o trabalho dos estrangeiros na industria da confecgao,
éramos informados pelo empregador que ndo registrava porque o trabalhador
ndo tinha documento. O trabalhador solicitava o documento, mas nao o recebia,
ou demorava demasiadamente. Os primeiros impasses eram: que 6rgao emitia o
documento? quem era o responsavel e por qué? Onde estava o impedimento, a
dificuldade, o entrave? Tentamos saber quem fazia o que. Fui conversar com o
Paulo Illes, com o padre Mario, que eram pessoas que estavam a frente de trabalhos
e institui¢des que cuidavam e davam apoio a esses trabalhadores migrantes. A ideia
era: o que nos vamos fazer? Uma conversa, que foi importante naquele momento,
como ¢ importante agora.

E estamos num momento — se fizermos uma analogia - exatamente igual aquele.
Nao s6 em relagdo ao trabalhador migrante. Mas em relagdo a todo o trabalhador.
Hoje observamos que o que era fraude no passado ndo é mais. Esta legalizado.
A reforma trabalhista legalizou situagdes que combatiamos e continuamos
combatendo, protegendo a atividade do ser humano.

Se a legislacdo infraconstitucional ndo nos atende, temos que ir além, buscar a
protec¢do constitucional, acordos e tratados internacionais. Naquela oportunidade
fizemos o mesmo. Quando faziamos uma fiscalizacdo ha dez anos, tinhamos
que pensar: existia um trabalhador indocumentado, mas isso ndo poderia ser
razao para que ele ndo tivesse seu direito assegurado. Tinhamos que recorrer aos
tratados internacionais, principios constitucionais. E dentro dessa situacgdo existia
— como Soninha lembrou - o “boliviano”, que ndo gostava que falassemos que era
“trabalho de boliviano”. Ele dizia: “ndo. Sao latino-americanos que estao aqui, ndo
sdo s6 bolivianos”.

Chegavamosaum local de trabalho e constatavamos a precariedade das instalagoes,
domeio ambiente de trabalho. Pessoas da propria comunidade diziam queasituagao
dos trabalhadores, no pais de origem, era ainda pior. Que, no Brasil, pelo menos
ganhavam dinheiro e podiam mandar para a familia. Justificavam a presenca de
criancas no local, considerando que estavam préximas, sob os olhos. As vezes, era
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extremamente dificil lidarmos com a situacdo. lamos aprendendo com os préprios
trabalhadores, precisivamos estar atentos para nao os melindrarmos, nao os
tratarmos de forma agressiva. Foi ai que aprendi que nem todo latino-americano
que costurava era boliviano, que a pessoa ndo era irregular. Eram pessoas que
estavam trabalhando e lutando pela sobrevivéncia.

Ninguém veio ao mundo para ser escravizado. Ninguém ¢é escravo. E toda essa
situacdo s6 poderiamos superar conversando. Conversando e conversando.
Precisavamos ndo ter vergonha de atender um telefonema mesmo sem saber
o que falar, afinal estdvamos procurando respostas. Foi assim que comegamos.
Comecamos por identificar todas as instituicdes que, em algum momento, se
relacionavam com esses trabalhadores, seus documentos originais, sua saida do
pais de origem, sua chegada ao Brasil, seus documentos no Brasil, seu trabalho,
sua moradjia.

A nossa primeira reunido, que chamamos de “Dignidade para o trabalhador
migrante”, ocorreu em 29 de janeiro de 2008. Lembro que iamos fazer uma reunido
numa sala bem pequena e, quando nés vimos, tinha muita gente. Passamos para
uma sala maior, parece que tinham 28 institui¢des. Eu tenho a ata, mas nao tenho
a lista de presenca, porque ficou no Ministério do Trabalho. Estava o consul Geral
da Bolivia, estava o Ministério da Justica, tinha representante da Policia Federal,
do Ministério Publico do Trabalho da 22 e da 152 regides. Tinha o consul da Coréia.
Tinha representantes da Bolivia, do Peru, do Cami, da Pastoral dos Migrantes.
Essas sdo as pessoas que falaram no evento. E tinha uma Associa¢ao Bolivia/Brasil,
a Bolbra, que reunia trabalhadores e pequenos “oficineiros” envolvidos com esse
trabalho. E todos queriam colaborar.

A Eunice Cabral estava 14 e falou. E ela tinha um parametro muito interessante — o
numero das costureiras que integravam a categoria e que tinham perdido muito
trabalho por conta desses trabalhadores migrantes. E o nimero de vagas perdidas
e do que se dizia que tinha de migrante trabalhando era extremamente grande. O
que nos fazia acreditar que ninguém sabia absolutamente nada. Entre 60 e 160 mil,
qualquer nimero era possivel. Era com essa realidade que tinhamos que lidar. A
emissdo de carteiras de trabalho para estrangeiros pelo Ministério do Trabalho era
infinitamente menor. Algo como mil carteiras em trés anos.

Avalidvamos a situa¢do por meio de numeros como esses, avalidvamos por tudo
o que ndo estava sendo feito, pelas pessoas que encontravamos nas ruas. E fora
que falar em trabalho escravo em Sao Paulo, praticamente a capital brasileira,
certamente a capital econdmica do Brasil, nio era facil. As vezes, até por medo de
encarar a realidade, as pessoas queriam dizer que néo existia trabalho escravo em
Sao Paulo.

E foi dentro desse ambiente que quisemos diagnosticar a situagdo e comegamos
com uma grande conversa. A primeira reunido foi surpreendente, vieram muitas
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pessoas. Tinhamos que continuar o diadlogo, mas continuar como? A nossa
Secretaria de Fiscalizagdo ndo queria, achava que as regras do trabalho escravo
rural ndo se aplicavam ao trabalho escravo urbano. Nés achavamos que eram
trabalhadores e que aquilo ja construido tinha que ser aplicado.

Fomosenfrentando dificuldades e, dentro desse clima, conhecendo as competéncias
dos parceiros. Por exemplo, as comunidades estrangeiras, o Conselho Nacional de
Imigragdo, secretarias estaduais e municipais de Assisténcia e Direitos Humanos,
organizagdes ndo governamentais como a Repdrter Brasil, com quem contamos
desde sempre. Hoje isso estd muito claro, mas naquele tempo, ha mais de dez
anos, ja tinha o que chamamos de midia hegemonica que falava o que queria. E os
nossos assuntos, como precisavamos que fossem apresentados e discutidos, nao
eram pauta atraente. Com a Reporter Brasil sempre tivemos didlogo e parceria.
Falavamos de um mesmo mundo de exploragdo do trabalhador.

Nesse momento, Renato Bignami volta de uma parte de seu doutorado na
Espanha. E ai é como eu digo: as coisas acabam se encaixando e nao perdemos a
oportunidade. O Auditor-Fiscal Luis Alexandre estava fazendo combate a fraude e
ja tinha uma histdria de trabalho com Renato. E comecamos efetivamente. Renato
comegou a se dedicar a esse trabalho. Ele ja tinha uma visdo sobre o Pacto, sobre
como poderia ser feito. Foi dessa forma que comegou a ser estruturado o Pacto.
Entre a primeira reunido e a celebragdo do Pacto foi um ano e meio. Mas foi um
ano e meio de luta. Um ano e meio de trabalho, muitas reunides. Ali tinhamos
maior no¢ao de que estavamos lidando. A atuag¢do de Renato Bignami deu uma
direcdo firme e consistente a constru¢ao do trabalho. O Pacto foi resultado de uma
costura delicada e competente.

E agora, na verdade, para mim, o importante é perguntar: o que aconteceu desde
entdo? A situacdo da documentagdo estd regularizada? Como estdo as oficinas
hoje?

Lembrei também de uma coisa que acho importante falar: a Bolbra, que era a
Associacao Bolivia/Brasil. Tinha o senhor Marcos, que era uma pessoa muito
lutadora, que conhecia muito o ambiente de trabalho das oficinas. Ele participava
de todas reunides e insistia na proposta de que deveria ser estipulado um prego
minimo por peca como forma de combater a precarizacao.

Hoje, quando discutimos as transformag¢des no mundo do trabalho e aceitamos
a precarizagdo oficial como forma de manuten¢do do emprego, fico pensando
na proposta de sr. Marcos, que representava uma posicdo de resisténcia a
exploracao que ele testemunhava. O valor minimo proposto por ele impediria
que o trabalhador fosse explorado e ganhasse cada vez menos, considerando suas
proprias fragilidades: dificuldade com a lingua, falta de documento e a frequente
ameaca de ser denunciado a Policia Federal caso ndo aceitasse a precaria condicao.
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Essas sdo as lembrangas. Era isso o que eu gostaria de falar, com a convic¢ao da
importancia desse trabalho que, hoje, é desenvolvido pela Fiscaliza¢ao no combate
ao trabalho escravo urbano, a luz do Pacto celebrado ha dez anos. Agradeco a
todos. E continuo sempre a disposicéo.

Livia dos Santos Ferreira: Agradeco a Ana Palmira. Vocé tocou num ponto
muito importante — a questao dos valores minimos das pecas. Se ha dez anos os
trabalhadores reclamavam, imagina agora que a retdrica é a de menos direitos para
termos mais emprego. E num momento de crise econémica entdo, ¢ ainda mais
dificil que esses trabalhadores tenham poder de barganha em relag¢do ao prego da
peca que eles costuram.

Coloco aqui, como um desafio para a Jornada do Pacto, dar inicio a essa discussdo
de preco minimo, aproveitando que nds temos aqui um representante do Sindicato
do Vestudrio, a representacao patronal, e temos também a representagdo dos
trabalhadores, do Sindicato das Costureiras. Nos podemos propor como dar
inicio a discussao de estabelecimento de preco minimo por cada peca costurada,
ja pensando em encaminhamentos e elaboracao de propostas. Que, infelizmente,
nao vai acontecer ao final. Mas é possivel, por exemplo, sair desse evento com a
data de uma reunido para pensar e comegar a discutir esse tipo de proposta no
setor.

Passo a palavra agora para o Renato Bignami, Auditor-Fiscal do Trabalho que atua
no combate ao trabalho escravo pela Superintendéncia de Sao Paulo.

i b be—— = o~ —

Renato Bignami: Obrigado, Livia. Obrigado atodos pela presenca. Voudiretamente
ao ponto. Mencionou-se a questdo do valor minimo da pega, que ndo é nova.
Acho que pode ser discutida até na fala do Luis Alexandre, em que ele vai abordar,
especificamente, os aspectos peculiares da questdo. Eu queria lembrar também a
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todos que ja ha um valor minimo - nio por pega — mas por hora, que é o piso da
categoria. Isso existe. Isso é amplamente discutido entre patrdes e trabalhadores,
de forma bastante livre. Cada pe¢a tem uma peculiaridade. A produtividade dela
ndo é genérica. Entdo nao é muito simples essa discussao.

Nao pretendo me alongar, porque nao ¢ o objeto da minha fala. Mas essa é uma
discussao bastante frequente. Retomando aqui, e s6 para deixar claro, acho que
vale a pena discutirmos esses aspectos bastante técnicos da elaboragdo da roupa
pronta e acabada. Afinal de contas, esse é o grande objetivo das Jornadas. Acho que
vale muito a pena. Por isso estou propondo que noés, nos painéis especificos que
tratam dos desafios produtivos para a erradicacao do trabalho escravo, fagamos
essa discussao. Tém propostas relativas ao estudo da produtividade média, da
quantidade de horas médias necessarias para desenvolver determinadas pegas ou
determinadas cole¢oes. Acho que assim é mais produtivo como reflexdo. Porque
é possivel até verificar, de uma maneira genérica, se o preco de determinada pega
esta alcancando aquele valor/hora adequado para que o piso da categoria seja
respeitado, com base nas 44 horas semanais previstas na Constituicao Federal. Eu
acho que essa € a grande discussao.

Mas, naquela época, falava-se num valor por peca. Mas ele nunca saiu, Ana, até
por esses desafios produtivos. Falei um pouco dessa questao do valor da peca. Mas
queria lembrar o que foi apresentado pelos meus antecessores, tanto pela vereadora
Soninha, quanto pela Ana Palmira, o historico. O objetivo dessa mesa ¢ trazer um
pouco do histérico que se formou a partir de alguns trabalhos especificos. Eu queria
lembrar que s6 entrei nesse trabalho a convite da Ana Palmira. Ela mencionou
isso. Eu vinha de um periodo afastado, para estudo. E ela me convidou, dentro
daquele espirito que ela trouxe — vocé quer fazer algo além do que ja tem que
fazer? Se sim, tem esse grupo que esta se formando. Tem um desafio grande. Sao
muitas entidades.

Dentro daquele espirito que o José Ribeiro nos trouxe também na mesa de abertura,
de dialogo social ampliado. E ele era ampliadissimo. Nao havia apenas um dialogo
social tripartite; ele ia além, inclusive, do tetrapartismo. Havia entidades patronais,
de trabalhadores, o terceiro setor estavala, a sociedade civil organizada. A sociedade
civil também ndo era coesa, havia pontos de vista divergentes. Dentro do préprio
governo, dentro do préprio Executivo federal, havia pontos de vista divergentes.
Havia, ainda, entidades do estado de Sao Paulo, entidades municipais.

E aqui é importante registrar, a Jennifer falou também na mesa de abertura, o
pioneirismo da Comissdo Municipal no dmbito nacional. Mas eu queria dizer que,
até no ambito internacional, essa iniciativa é pioneira. Eu ndo conhe¢o nenhuma
comissdo, em nenhum nivel mundial, que aborde trafico de pessoas e trabalho
escravo, como a Comissao Municipal de Sao Paulo. Nao sei se ha uma comissao do
género em Nova lorque, por exemplo. Creio que nao. Estive em Londres e nao vi
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algo parecido. La ¢é feito direto pelas instituicoes. Entdo essa de Sdo Paulo ¢ unica,
peculiar. E, nesse sentido, deve ser lembrada sempre como uma experiéncia pioneira.

E registro que todas essas comissdes, a municipal, a estadual, tiveram como
raiz aquele grupo, “Dignidade para o Trabalhador Migrante”, que se formou na
Superintendéncia Regional do Trabalho de Sdo Paulo em 2007. E lembro que
aquele grupo sé se formou por conta da CPI do Trabalho Escravo, cuja relatoria
esteve sob a responsabilidade da vereadora Soninha. E por isso que esses atores
estdo aqui reunidos na mesa.

A CPI foi uma CPI pioneira, unica no seu sentido, realizada em 2005. Em 2006,
saiu a relatoria. Em 2007, se instaurou o grupo “Dignidade para o Trabalhador
Migrante”, para dar continuidade as discussdes que haviam sido feitas na CPI da
Céamara dos Vereadores. Eu fui chamado, entdo, para coordenar esse grupo. E,
num determinado momento, entendemos que a melhor solugédo seria afunilarmos
para que um pacto fosse estabelecido. Um pacto no sentido amplo da palavra,
ndo no sentido juridico, estrito, de trazer algum efeito juridico imediato. Mas no
sentido politico mesmo, de comprometimento. Para que houvesse um acordo entre
as entidades que ali estavam presentes. E para que cada uma delas aportasse algo
mais. Assim como naquele pacto entre chefe e subordinados, conforme nos contou
a Ana Palmira: “Renato, traga algo além daquele teu trabalho de Auditor-Fiscal do
Trabalho”. E eu, entao, propus a elaboracao de um pacto e a adesdo das entidades
aos termos dele. A ideia era a mesma. Cada uma das entidades que estavam ali
presentes, organizagcdes do poder publico, organizagdes patronais, organizagdes
dos trabalhadores, terceiro setor, deveria ir um pouquinho além e aportar algo em
prol de um bem comum.

Tivemos um amplo diagnodstico, talvez o mais amplo realizado no Pais sobre a
questdo especifica do trabalho precario dos trabalhadores migrantes na regido
metropolitana de Sio Paulo na industria da moda. Aquela época — como ainda
hoje -, observavamos uma notdavel e persistente precarizagdo das condigdes
socioecondmicas e laborais de migrantes, tanto do Altiplano andino, quanto do
Chaco paraguaio. E importante lembrar que os bolivianos sempre rejeitaram — com
razao - o estigma que se formava contra eles, por conta da nacionalidade. Nao ha
apenas bolivianos. Ha bolivianos, ha peruanos, ha paraguaios. Mais recentemente
houve haitianos, houve trabalhadores de outras nacionalidades envolvidos. Isso
também nos levou a verificar que o problema nao era, em absoluto, relativo a
determinada nacionalidade. Mas sim do sistema produtivo que se estabelecia, a
partir de diversos indicadores.

Entao, naquela época, alguns signos eram muito nitidos no sistema produtivo que
se formava. Havia um intenso trafico de trabalhadores sul-americanos, desde o
Altiplano andino e o Chaco paraguaio, travestido muitas vezes — eu digo travestido
com toda a tranquilidade - de imigracao regional irregular. Aparentemente havia
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uma imigragao irregular. Mas por tras daquilo havia trafico de pessoas. Entao, por
isso que eu digo travestido. Em direcdo, principalmente, a regido metropolitana
de Sao Paulo. Nao apenas o municipio, mas toda a regido metropolitana acaba
abarcada por essa questdo. E ndo apenas a regido metropolitana de Sao Paulo, mas
também os arredores de Americana, no interior paulista.

Além disso, ha uma forte terceirizacdo da mao de obra, direcionada desde a
grife detentora dos meios de producdo e da marca para a facgdo popularmente
conhecida como Oficina de Costura. Que é o local onde ocorre uso intensivo da
mao de obra migrante para a realizagdo da costura das pecas. Principalmente na
fase da costura, que é de uso intensivo de mao de obra.

Além disso, havia a época - e ainda hd, de certa forma - uma completa auséncia
normativa para regular corretamente essa matriz produtiva, causando um efeito
perverso e paradoxal de aparente auséncia de responsabilidade juridica pelas
péssimas condi¢oes de trabalho e pelos créditos trabalhistas desses trabalhadores.
Hoje temos uma Lei de Terceirizagdo, mas que, na minha opinido, nao regula
de forma satisfatoria esse tipo de relagdo, muito contaminada pela economia
informal. Muito escondida e ainda muito eclipsada por uma aparente formalidade
nas relagoes juridicas que se apresentam.

A época, estimava-se que mais de 60 mil trabalhadores indocumentados
trabalhavam nesse sistema. Depois, esse numero — como a Ana ja lembrou - variou
de 60 a 160 mil. Ja chegamos a ouvir 300, 400 mil trabalhadores. E, de novo, fago
referéncia a Eunice Cabral - ela, em diversas ocasides, nos lembrou que o Sindicato
teve mais de 200 mil filiados e que esse numero foi caindo, enquanto a produgéo
aumentou. Muito provavelmente essa producao é feita pela economia informal.

Por outro lado, sob o viés institucional, o cendrio a época tampouco era alentador.
Nao havia uma rede de atendimento as vitimas, que frequentemente tinham que
fugir de ameacas, extorsdes diversas e espancamentos. Nenhum enfrentamento
qualificado por parte do Estado. O Estado era refém, muitas vezes, dessa situagao.
A prevaléncia, a época, era da abordagem prioritaria ou meramente criminal. Era
uma questdo de policia, isso era nitido. O que também fazia com que esses atores,
tanto trabalhadores quanto pequenos empresarios, tivessem muito receio da
atuacdo do Estado. Até mesmo porque a atuacgao era muito focada na deportagao
desses trabalhadores, na pauta migratéria, e ndo na de promogao de direitos
fundamentais, principalmente direitos fundamentais no trabalho.

Além disso, a responsabilidade das empresas envolvidas nas violagdes de
direitos fundamentais, quando tragada, concentrava-se tdo somente na figura do
empregador direto. Nao havia uma abordagem de cadeia produtiva. Entdo, eu acho
que esses eram os principais signos sob o viés institucional. O poder publico, nas
raras vezes em que atuava, o fazia apenas a partir de dentncias. Ele ndo dispunha de
respostas adequadas para a sociedade e tampouco para a questao que se colocava,
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como a da submissao desses trabalhadores, o trafico de pessoas e as condi¢des
analogas a de escravos. Esse era o diagnéstico de entio.

Acredito que muito se avangou a partir desse diagndstico, pelo menos no aspecto
formal. E verdade, Livia, que ainda hoje temos problemas préticos no acesso desse
trabalhador a regularizagdo migratoria. No entanto, a época, nem a questao formal
estava clara. A questdo formal, do ponto de vista legislativo, ainda apontava para a
deportagdo. Nos tinhamos outra Lei Migratdria, uma lei de 1980. Hoje a legislacdo
avancou. E ela, sem duavida, levou em consideracdo tudo o que foi feito por esse
grupo. Tudo o que foi feito em Sao Paulo, sobretudo. E por que Sao Paulo? Porque
os desafios aqui sao nitidos. “Sao Paulo é como o mundo todo’, diz Caetano Veloso.
Aqui € a “selva de pedra’, como lembrou a Vera, na abertura. Os desafios da selva
amazonica sao muitos, mas os desafios da selva de pedra também nao sdo poucos.

Temos mais de 170 nacionalidades morando em Sao Paulo, conforme me disse
uma vez o superintendente da Policia Federal. Eu fiquei boquiaberto. Mais de 170.
E muita gente morando, de nacionalidades distintas. A imensa maioria desses
migrantes estd em situagdo migratoria irregular. Os desafios sdo enormes. Esse
volume de trabalhadores aporta riqueza, participa do sistema produtivo, muitas
vezes em camadas inferiores de acesso.

E ai sim ¢ interessante lembrar que aquele grupo teve a sua importancia histérica,
que ndo é negada por ninguém. Mas é nosso dever lembrar qual ¢ essa importancia,
a de promover um trabalho em rede. De fazer instituicdbes que antes atuavam
isoladamente passarem a atuar em rede e buscar solu¢des comuns. Além disso,
promover o didlogo social bastante ampliado. Ou seja, escutar diversas fontes. Esse
¢ o grande plus que esse grupo trouxe para a sociedade brasileira.

E também compreender o fendmeno a luz do sistema produtivo que se instaurava.
Compreendemos que ndo se tratava de uma facgdo ou de uma oficina de costura
simples, ordindria, corriqueira. Mas sim de um verdadeiro sweatshop. Ai tivemos
que ir 1a no Direito Comparado. Tivemos que estudar e compreender que o que se
instaurava era um Sistema do Suor, do inglés Sweating System. Que era um sistema
bastante tradicional, estudado nos paises de lingua inglesa, mas praticamente
desconhecido no Brasil. Entdo tivemos que estudar e compreender como funciona
esse sistema, para fazer uma distingdo entre uma legitima faccdo e um sweatshop.
Nao € a mesma coisa.

Quando o anglo falante se utiliza da palavra sweatshop, ele traz na prépria palavra
uma carga pejorativa nitida. Diferentemente de quando usamos a palavra oficina
de costura ou faccao. Oficina de costura, fac¢do, ndo trazem necessariamente uma
carga negativa. Podem trazer uma carga positiva, como uma oficina de costura
correta, adequada, onde tem alguma irregularidade aqui, outra acold, mas ha
registro dos trabalhadores, paga-se o salario corretamente, respeita-se a jornada
de trabalho constitucional. Est4 tudo correto. E uma fac¢io.



TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO 301

No entanto, quando o inglés ou o americano fala sweatshop, a carga ¢é
necessariamente negativa. Porque ele expressa toda a conotagdo da exploragdo
que estd por tras de um sweatshop. E o que encontravamos aqui nos sweatshops
paulistas ndo era nada mais nada menos do que se encontrava nos sweatshops de
Nova lorque, de Los Angeles ou de Londres, local onde surgiram pela primeira vez
essas unidades produtivas. E os desafios também sempre foram grandes naqueles
paises. Nao foi menor aqui em Sao Paulo.

Talvez o primeiro desafio tenha sido convencer todos os nossos pares dentro
do Executivo federal de que havia, em primeiro lugar, um trabalho tdo precario
quanto aquele que se encontrava na selva amazoénica. E que merecia também as
mesmas politicas publicas que se aplicavam ao trabalhador nacional, vitimado 14
na fronteira agricola do Norte do Pais. O primeiro grande desafio foi demonstrar
tanto para o Brasil quanto para o mundo todo que havia trabalho escravo no
ambito urbano no Brasil. Mas felizmente vencido.

O segundo desafio foi demonstrar as demais autoridades que havia uma questao
migratdria que merecia um olhar diferenciado. Ndo estavamos tratando apenas e tdo
somente de migracdo irregular, mas sim de trafico de pessoas e de superexploragdo
da mao de obra de migrantes irregulares. E que, s6 por esse fato, eles mereciam
um tratamento diferenciado por parte do Estado brasileiro. E um carinho e olhar
especial. Também superamos esse desafio, sob o ponto de vista formal. Mas como
vocé bem lembrou, ele ainda esta posto do ponto de vista pratico.

Hoje, a legisla¢ao garante possibilidade de residéncia para a vitima, ainda que em
situagdo migratoria irregular, desde que, obviamente, presentes alguns requisitos.
E isso foi um avango conquistado por esse grupo. Conquistado a partir do trabalho
da CPI do Trabalho Escravo da Camara de Vereadores, de 2005 a 2006. A partir da
atuagdo do grupo “Dignidade para o Trabalhador Migrante”, que deu origem ao
Programa Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo da Superintendéncia do
Trabalho em Sao Paulo. E, enfim, do Pacto e de tudo o que veio na sequéncia, as
comissoes estadual e municipal.

Queria lembrar aqui todos esses procedimentos que anteriormente faziam
parte do ambito do pioneirismo e personalismo de alguns Auditores ou mesmo
procuradores do trabalho, que também avancaram muito no olhar sobre essa
questdo. Eu quero acreditar — o dr. Jodo aqui presente nos lembra — que muito desse
trabalho é advindo da provoca¢do constante dos Auditores-Fiscais do Trabalho,
que sempre remetem autos de infragdo e relatorios relacionados com esse tipo de
precariedade laboral ao Ministério Publico do Trabalho. O Ministério Publico do
Trabalho também cresceu nessa visdo, que era inicialmente muito restrita, com
dificuldades de verificar responsabilidade. Nao ¢ simples a constru¢do dogmatica
e juridica dessa visdo. Assim como nao é simples a provocagdo ao Poder Judicidrio,
que também constroéi o direito, que é um ator fundamental na construgéo juridico-
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positivista do nosso Pais.

O Sistema do Suor ¢é responsavel por casos famosos em Sdo Paulo. Mais de 40
grifes conhecidas, tanto nacional quanto internacionalmente, acabaram vindo a
ser responsabilizadas pela Fiscaliza¢do do Trabalho no decorrer desses dez anos.
Apenas para registrar algumas conhecidas: Zara, a mais conhecida de todas,
Marisa, Pernambucanas, M. Officer, Animale, Amissima, Le Lis Blanc, Gregory,
775, Brooksfield Donna, Renner, Collins, Cori, Luigi Bertolli, Talita Kume,
Atmosphera, Fenomenal. Dezenas mesmo.

E ¢é importante dizer que muitas dessas grifes hoje sdo agentes atuantes
fundamentais na busca de solu¢des efetivas para o problema. E na promogao de
melhores condi¢des de trabalho nas suas préprias cadeias produtivas. Quer seja de
maneira direta, por elas mesmas, ou por meio de suas associa¢des representantes.
Aqui temos representantes da Associa¢do Brasileira da Industria Téxtil (Abit) e
da Associagdo Brasileira do Varejo Téxtil (ABVTEX). A partir de relagdes muitas
vezes — reconheco - traumaticas, de uma responsabilizacdo juridica feita pela
Fiscalizagdo, pelo Judiciario, pelo Ministério Publico, sio empresas que hoje
buscam e estimulam solu¢des, aportam recursos.

E é importante mencionar isso porque esse processo nao pode acontecer sem esse
debate. Nao é um processo que eu acredite ocorrer apenas no ambito do Poder
Judicidrio, no Legislativo ou no Executivo. E um processo que deve contar - e
acredito plenamente nisso - com o mais amplo didlogo social. E s6 a partir do
dialogo social que vamos conseguir avangar.

O Sistema do Suor ndo é um sistema simples ou banal de ser enfrentado ou
erradicado. Nos Estados Unidos, ele foi detectado pela primeira vez no fim do
século XIX. E s6 regrediu na década de 1950, depois de 60 anos de intensos
debates naquele pais, que tem uma institucionalidade mais forte do que a nossa,
brasileira. Vejam que ndo é simples. E por 14, nos Estados Unidos, a partir dos anos
1990, por pressodes advindas da globalizagdo, observamos um regresso do Sistema
do Suor. Em 1992, foi feita uma grande opera¢do em Los Angeles que libertou
mais de 90 trabalhadores migrantes tailandeses. Migrantes em situagao migratéria
irregular. Que trabalhavam num sweatshop na periferia de Los Angeles, chamando
a atengdo, mais uma vez, para a gravidade do problema. Um problema que se
imaginava resolvido desde os anos 1950, uma década de ouro nos Estados Unidos,
pos-guerra, enfim, economia crescendo, formalizacao aumentando. Mas que na
década de 1990 regride, retrocede e regressa ao tecido produtivo norte-americano.

E um desafio enorme. Nao hd a menor possibilidade de, sem o mais amplo
didlogo social, sem o envolvimento do setor produtivo, sem o envolvimento dos
trabalhadores, o envolvimento da sociedade civil organizada e sem a unido de todos
os entes do poder publico, fazer com que realmente essa chaga seja erradicada do
nosso Pais.
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Dito isso, vou terminando a minha participa¢ao. E eu queria trazer aqui uma fala
de um grande socioélogo e filésofo francés, Bruno Latour, que foi quem deu forma
e conteudo a abordagem reticular que inicialmente foi proposta pelo Programa
Estadual de Erradica¢do do Trabalho Escravo da Superintendéncia do Trabalho
em Sao Paulo. Foi ele quem nos inspirou na busca incessante tanto de uma rede
institucional de enfrentamento, quanto de uma abordagem reticular de cadeia
produtiva, de andlise de cadeia produtiva no enfrentamento ao fendmeno. E a
fala dele é bastante emblematica. Diz Bruno Latour: “o critico nao é aquele que
desagrega, mas sim o que congrega. O critico — o verdadeiro critico — ndo é aquele
que puxa o tapete debaixo dos pés dos crédulos e ingénuos, mas sim aquele que
oferece aos participantes uma arena para que possam se reunir’.

Com isso encerro a minha fala, agradecendo a oportunidade. Obrigado a todos e
boas Jornadas Comemorativas dos 10 anos de Pacto a todos os presentes.

Livia dos Santos Ferreira: Eu agradeco muito a fala do Renato Bignami, meu
colega de trabalho no Programa de Erradicacdo do Trabalho Escravo e um
estudioso sobre o assunto. Acho que poderiamos abrir para algumas perguntas
agora, rapidamente, duas ou trés no maximo.

Iara Vidal: Oi, bom dia. Eu sou Iara Vidal, de Brasilia, sou jornalista. Tudo bom,
Renato? Eu queria que vocé falasse um pouco mais sobre essas estatisticas sobre
trafico humano, relacionado a cadeia produtiva da moda. Porque, da mesma forma,
temos um problema seriissimo de calcular o volume de residuos nessa cadeia. Eu
queria saber um pouco mais sobre como ¢ feito esse mapeamento. Obrigada.

Vera Licia Amorim Jatoba: Para quem néao estava aqui, eu sou Vera, sou Auditora-
Fiscaldo Trabalho e estouatualmente nadiretoria do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho. E um comentério - aprendi muito agora. Sdo Paulo para mim
ndo era tdo conhecida, como eu vi agora, nesse trabalho de combate ao trabalho
escravo. E olha que sou antiga nisso. Mas a logica com que vocés apresentaram o
trabalho deu realmente a dimensao histdrica, principios, forma, contetdo. E acho
que foi muito importante. Partiu de uma denuncia. Houve a primeira iniciativa de se
formar e houve a contribui¢do e um aprofundamento muito qualificado. Acho que é
tudo o que esperamos de um enfrentamento da gravidade que ¢ o trabalho escravo.
Qualquer outro problema na area trabalhista também, mas nesse especialmente.
Para mim era fundamental dizer parabéns a vocés.

Essa reflexdo em rede foi muito bem-feita. Ela tem que ser aprofundada e tem
que ser exemplo. Mas o exemplo nao é o que vocés estdo propondo. O exemplo é
a forma que vocés estdo propondo. Porque as propostas virdo de cada localidade.

Eu falei “selva de pedra”. Quantas coisas se escondem, e que achamos que, por ter
o Estado muito perto, elas se resolvem mais facil. Mas as vezes ndo é bem assim.
La na Amazonia, onde o Estado esta distante, é dificil e complicado. Mas, as vezes,



304 TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

locais que tém muito Estado também sdo assim. Se ndo se articular em rede, se nao
tiver esse sentido comum, é mais complexo ainda. Porque encontra as barreiras
ditas legais que impedem avangar.

Livia dos Santos Ferreira: Vamos passar a resposta do Renato.

Renato Bignami: S6 respondendo a Iara, que também é uma das nossas palestrantes
convidadas, representando o Fashion Revolution, que é um movimento fenomenal,
mundial. E um movimento que no Brasil chega pelas mios dessas pessoas incriveis
e maravilhosas, que estdo nos estimulando a pensar na sustentabilidade dentro
de uma industria que, tradicionalmente, se acostumou, talvez de uma maneira
ndo muito positiva, a trabalhar por demasia e esgotar tanto os meios de produgao
quanto os meios naturais. Essa é a proposta hoje do Fashion Revolution. Talvez ela
possa até falar mais sobre isso, futuramente.

A pergunta da Iara vai no sentido dos nimeros. Ndo conheco nenhuma estatistica
muito confiavel com relagao a isso. Temos as estatisticas oficiais, que sdo do IBGE,
mas que nao falam de trafico de pessoas. Elas falam de economia informal, tratam
do tema em outra linha. O que tem também sdo numeros da prépria OIT, ja
discutidos com a ONG Walk Free, mas que sao estimativas, nao estatisticas, sobre
a quantidade de pessoas que estariam sofrendo condi¢des de trabalho for¢ado. A
OIT trabalha com a defini¢do de trabalho forcado. O Brasil expande um pouco
essa definicdo para condigdes andlogas as de escravo. E uma op¢ao do legislador
brasileiro. A ONU trabalha com outra defini¢ao, a de escravidao, slavery. Cada um
tem a sua defini¢do. No fundo, estamos todos falando de coisas muito semelhantes
— condigdes indignas de trabalho. E ai é muito dificil falar realmente em ntimeros.

Sevocé entrar numa ferramenta que é o Radar da Subsecretaria de Inspeciao do Trabalho
(SIT), vai encontrar a quantidade de trabalhadores resgatados de condi¢des analogas
as de escravo, pelo Codigo Nacional de Atividade Economica (CNAE) e, inclusive, por
do municipio. E ai vai observar algo interessante. O municipio de Sdo Paulo comega
a figurar naquela ferramenta a partir da atuacdo do Programa Estadual por motivos
6bvios. A Ana também trouxe aqui esses motivos. Até entdo, ndo sabiamos como lidar
com o problema. Significa que o problema nio existia? E claro que ele existia, j4 havia
varias denuncias de condi¢bes muito precarias e de violéncia no ambito das oficinas
de costura, pelo menos desde o comego dos anos 1990. Foi até onde consegui alcangar.
Nao sei se a CPI conseguiu tragar algo mais para tras. Mas o fato é que a exploragao
existia. O Estado é que ndo aquilatava, que nio trazia os nimeros.

Os numeros de trabalhadores hoje resgatados oficialmente vao para mais de 50 mil
no ambito nacional, em todas as atividades economicas. E esse numero reflete um
trabalho institucional a partir de 1995. Os nimeros de Sao Paulo representam um
numero institucional a partir de 2010, que foi quando ocorreu o primeiro resgate
de trabalhadores imigrantes em condi¢do andloga a de escravo nessa atividade
de costura. Eu queria até falar rapidinho, Livia, se houver oportunidade, desse
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trabalho, porque a Ana também lembrou.

Mesmo dentro do préprio 6rgao, dentro da prépria Inspegao do Trabalho, tinhamos
visdes divergentes. O Brasil é tao enorme e tao diverso que colegas que estavam em
outras regides ndo tinham a mesma visdo que nds tinhamos aqui em Sao Paulo,
de que a gravidade era enorme, de que a nossa “selva de pedra” era tao desafiadora
quanto a selva amazodnica. E de que precisavamos dar respostas efetivas para o
desafio que se mostrava. Entdo, a visdo inicial que veio de Brasilia foi no sentido de
que ndo havia possibilidade de fazermos resgate desses trabalhadores imigrantes
de condi¢bes andlogas as de escravo, por eles serem trabalhadores imigrantes em
situagdo migratdria irregular. Era o que era dito. Ou seja, estava praticamente
dando razao a policia, que chegava la e deportava esse trabalhador.

Mas nés nao confiamos e ndo acreditamos nessa resposta. Hoje eu posso dizer com
tranquilidade isso. Mas por que eu digo com tranquilidade? Porque o primeiro caso
de resgate foi emblemadtico e grave. Se tratava de duas trabalhadoras bolivianas.
Elas tinham acabado de receber uma ordem de deportacdo da Policia Federal -
que havia estado no local de trabalho e nio investigou a situagdo de violéncia
pela qual elas tinham passado. Uma delas havia sido violentada pelo oficinista,
em virtude do trabalho. E importante que se diga - utilizando-se ou abusando de
uma situacdo de ascensao econdmica sobre ela. Ele era o dono da oficina e havia
violentado uma das trabalhadoras.

Ambas as trabalhadoras tinham apenas cinco minutos de banho. Elas tinham
que dividir o chuveiro. O chuveiro de agua fria. Isso era no frio, inverno paulista.
Trabalhavam mais de 16 horas por dia e ganhavam menos que o salario minimo.
Se isso ndo fosse trabalho escravo, o que seria? Estava nitido para nds que era
trabalho escravo. A Policia Federal havia estado no lugar uma semana antes dos
Auditores-Fiscais do Trabalho para verificar apenas e tdo somente a situagdo
migratoria dessas trabalhadoras e tinha dado uma ordem de deportacao para as
duas. E nos, ali, entendemos que nao era o caso, que elas tinham que ser resgatadas
e terem a sua dignidade devolvida minimamente. Diante de uma situagdo dessas,
o que é mais digno? Foi a partir dali que comegou a estatistica de trabalhador
resgatado da industria da moda.

Iara, os desafios sdo gigantescos para que se avalie, do ponto de vista estatistico,
qual é realmente a quantidade de trabalhadores. Entéo, volto a fala da Ana aqui,
tinhamos de 60 a 160 mil, hoje eu diria que nés temos de 60 a 400 mil. Nao se sabe
exatamente. Porque esse nimero também ¢ flutuante.

Livia dos Santos Ferreira: Assim, com a resposta do Renato, finalizamos a mesa.
Agradeco muito a presenca de todas as pessoas que estiveram nessa mesa sobre o
Papel do Pacto.

Soninha Francine Gaspar Marmo: Posso fazer alguns apelos e informes?
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Livia dos Santos Ferreira: Sim.

Soninha Francine Gaspar Marmo: Na Comissdo dos Direitos da Crianga e
Adolescente, discutimos algumas vezes a questao do trabalho infantil, que também
¢ super desafiadora, no aspecto de fazer as pessoas entenderem o que é trabalho
infantil e concordarem que é um abuso. E uma coisa bem dificil de construir na
municipalidade é o protocolo de agdo - o que o Conselho Tutelar deve fazer? O
que a Assisténcia Social deve fazer? Enfim, qual é o fluxo? Qual é o procedimento
das providéncias quando se constata exploragdo de trabalho infantil? Os trabalhos
da Comissao estdo praticamente concluidos esse ano. Mas no ano que vem vamos
voltar a esse assunto. E, por favor, sintam-se a vontade para nos provocar e nos
informar sobre reflexdes e acoes nesse sentido.

Outra coisa que estamos discutindo muito na Camara recentemente é o trabalho
por aplicativo, de motoristas. E especialmente motofretistas e ciclistas. E até que
alguns representantes do setor das empresas de aplicativos estdo bem permeaveis
a essa conversa, a essa construcdo. Era isso, obrigada.

Livia dos Santos Ferreira: Agradeco a presenca de todos. Considero desfeita a mesa.
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Mediadora: Livia Ferreira da Silva

Palestrante: Luis Alexandre de Faria, Auditor-Fiscal do Trabalho da Superintendéncia
Regional do Trabalho em Sao Paulo

Livia Ferreira da Silva: Essa segunda mesa compde o primeiro mddulo do evento e
tratard sobre “Trabalho escravo na industria do vestuario, principais caracteristicas
e desafios da erradicagdo: pagamento por pegas, migragdes, moradia na planta
industrial, Sweatshops, economia informal”. E para falar sobre esse assunto, vou
convidar Luis Alexandre de Faria, Auditor-Fiscal do Trabalho, atualmente atuando
no Combate ao Trabalho Escravo no ambito da Superintendéncia Regional do
Trabalho em Sao Paulo. Também foi coordenador do Programa Estadual de
Erradicacdo do Trabalho Escravo. A palestra sera de 20 minutos.

Luis Alexandre de Faria: Obrigado, Livia. Agrade¢o muito a presenga de todos. A minha
chegada no Pacto e no Programa de Erradicagao do Trabalho Escravo se deu desde o
inicio, na concepgdo do Pacto e do Programa, por convite do Renato e da Ana Palmira.
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Na época eu coordenava, junto com Marco Melchior, o Grupo de Combate as
Fraudes Trabalhistas, em que a pegada ndo era a de trabalho escravo. Nao era
objetivo a erradicagdo do trabalho escravo, mas sim o desenvolvimento de
uma metodologia e de uma expertise de interven¢des em cadeias produtivas e
responsabilizagdo trabalhista de empresas por ilicitos trabalhistas. Vinhamos
ha cinco anos combatendo e eliminando cooperativas de trabalho fraudulentas,
pejotizagdo irregular, diversas fraudes por terceirizagdo, com intervengdes bastante
efetivas e fortes em grandes empresas que, de alguma maneira, beneficiavam-se da
utilizacdo de teias de terceirizacdes, quarteirizagdes, transferéncias sucessivas de
atividade laboral de uma empresa mae. Empresas que, em ultima instancia, eram
detentoras do poder resolutivo sobre aquela cadeia produtiva.

Era o que faziamos na época, 2008, 2009, interferindo ativamente por meio de
autuagdo, pelo bom e velho poder do porrete, em grandes empresas que tinham, de
alguma maneira, sido contaminadas ou contaminado a sua cadeia produtiva com
esses tipos de ilicitos. Fui sequestrado pelo meu amigo e colega Renato Bignami
e pela minha querida amiga e colega Ana Palmira para esse projeto. Para tentar
trazer ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Escravo toda essa experiéncia e
expertise desenvolvida de interven¢des em cadeias produtivas.

Nos tinhamos, a partir da CPI do Trabalho Escravo da Camara Municipal de Sao
Paulo, um esbo¢o de diagndstico do problema na cadeia do vestuario, téxtil e de
costurade Sao Paulo. O tecido produtivo dessa cadeia estava completamente poluido
pela questdo do trabalho for¢ado, do trabalho escravo e do trafico de pessoas. Nos
tinhamos na CPI um esbog¢o e premissas de diagnostico, dado praticamente de
mao beijada para a Auditoria Fiscal do Trabalho. Esse diagnostico teve que ser
aprofundado pela Auditoria Fiscal do Trabalho e, por dois anos, concomitantemente
as reunides do Pacto, houve um debrugamento dos Auditores-Fiscais do Trabalho
sobre cada um dos aspectos que foram trazidos pelos vereadores por meio da CPI
do Trabalho Escravo.

A partir do diagndstico, a equipe de Auditores comegou em 2010 um trabalho
mais preciso de intervengdes nessa atividade econdmica. As premissas que foram
apresentadas como diagndstico da cadeira produtiva pela CPI do Trabalho Escravo
foram as seguintes. Pimeiro, um contexto de natureza geografica. Tinhamos ali
lancada uma situagdo de trafico e afluxo de trabalhadores imigrantes, vindos
principalmente do Altiplano boliviano e peruano e do Paraguai, numa fronteira
seca, praticamente sem fiscalizacio, com intenso fluxo de trabalhadores.

O setor de destino, em Sao Paulo, ¢ também, historicamente, muito atraente para
os trabalhadores imigrantes. Se tem uma palavra que define o pujante mercado de
trabalho paulistano é “migracdo”. Sao Paulo ¢ ima de atragdo de mao de obra, tanto
nacional quanto de imigrantes. E esses fluxos migratorios que sempre existiram na
capital de Sdo Paulo eram de varias naturezas. Em varios momentos histdricos eles
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foram regulares. Em outros momentos, muito mais irregulares. Mas ¢ da natureza
de Sao Paulo essa atratividade.

Outra premissa trazida pela CPI do Trabalho Escravo foi a do contexto econdmico
nos paises de origem dessa mdo de obra - eram lugares com um Indice de
Desenvolvimento Humano muito baixo. Ou seja, neles ha um excedente de
pessoas, de trabalhadores e seus familiares, que vao naturalmente buscar melhores
condi¢oes de trabalho e de vida dirigindo-se a uma regido de destino com um
Indice de Desenvolvimento Humano altissimo para os padrdes da América do
Sul, a regido metropolitana de Sao Paulo, a regido metropolitana de Campinas. Ou
seja, Sao Paulo é um ima absolutamente importante de mao de obra dessas regides
bastante empobrecidas do Peru, da Bolivia e do Paraguai.

Premissa também apresentada pela CPI ¢ a do contexto étnico. As vitimas
de condi¢des de trabalho forcado, trafico de pessoas e trabalho escravo eram
preponderantemente indigenas. Eram pessoas que vinham de culturas tradicionais
definidas pelos padrdes internacionais como culturas indigenas. Nesses dez anos,
aprendemos com as visitas da Organizacdo das Nagdes Unidas que isso ¢ algo
catalogado internacionalmente - as popula¢des indigenas sao naturalmente mais
vulneraveis a exploracao laboral do que as demais.

Sob esse contexto étnico, vimos nesses dez anos que, no inicio, havia trabalhadores
de etnias como quéchua, aymara e guaranis no caso dos paraguaios. Mas vimos
surgirem outras populagdes, fugindo de conflitos ou de desastres naturais, como no
caso dos haitianos. Ou fugindo de problemas sociais, como no caso da Venezuela.
O problema se tornou mais complexo ao longo dos dez anos do Programa.

Ha também na cadeia do vestuario um contexto produtivo muito favoravel a
introducdao do modelo do Sistema do Suor. Que é um contexto de externalizac¢ao
produtiva por natureza, de células de producao pulverizadas. A desindustrializagao
do parque industrial era algo muito colocado a partir da década de 1990.
Grandes confec¢des, com muitas costureiras, aqueles grandes galpdes, passaram
a praticamente inexistir. Hoje o que se observa sdo pequenas células, muito
pulverizadas e flexiveis.

Se isso for analisado de maneira mais aguda, o que se observa é um crowdsourcing,
uma fonte de mao de obra pela externalizagdo infinita praticamente. Hoje, as
empresas que querem contratar esses servi¢os tém um cardapio de sweatshops
ou de oficinas clandestinas ou irregulares praticamente inesgotavel. E ndo é o
contratante que procura a oficina. Na verdade, é sempre o contrério: é o oficinista
que bate a porta do confeccionista oferecendo os seus servicos. Se o confeccionista
nega a encomenda para aquele, vao ter outros 20 oficinistas para fornecer a mao
de obra da maneira mais barata.

Pensando no nosso dilema futuro, isso lembra o que, hoje? Lembra a histéria do
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preco dinamico, da uberizagao, do crowdsourcing. Em todos esses sistemas, existe um
algoritmo que calcula esse tipo de prego dindamico. No modelo do Sistema do Suor,
tem algo um pouco mais rudimentar - a existéncia de um cardapio gigantesco de
fornecedores, dispostos a trabalhar por muito pouco, por valores muito rebaixados,
batendo a porta do demandante, que pode ser um grande player de uma cadeia
longa com até trés niveis. Ou de uma cadeia média.

A cadeia longa é representada principalmente pelo grande varejo téxtil. A cadeia
média é representada por dois elos, que sdo as oficinas sweatshops e os atacadistas
e grandes varejistas, principalmente do Bras e do Bom Retiro. E a cadeia curta
¢, principalmente, representada pela Feirinha da Madrugada ou pela venda
autdnoma, na rua, pelos mesmos trabalhadores submetidos a condi¢do analoga
a de escravo na costura. Esse é mais um elemento que dificulta a apresentagdo de
uma solugdo para o trabalho escravo dos migrantes na costura.

Assim, o contexto produtivo é um mercado bastante aquecido, demandando
muito vestudrio, muita peca de roupa. Conceitos como fast fashion, prét-a-porter,
estdo enraizados na industria da moda, o que significa que a moda precisa ser
rapida e que as vitrines precisam ser repostas de maneira muito rapida. Hoje, a
questdo de outono/inverno, primavera/verao, ¢ algo completamente superado na
industria da moda. As meias estacdes, as mudancas de vitrine semana a semana,
sdo a realidade. E a pressdo do consumidor é para que haja uma oferta cada vez
mais variada e rdpida de tendéncias de moda. Algo que aparece na novela das nove
precisa estar na vitrine o mais rapidamente possivel. E quem entrar atrasado nisso
vai ter a producao encalhada. Existe uma necessidade de flexibilidade e rapidez na
produgdo muito grande.

Todos esses elementos sao de carater produtivo. O trabalho escravo na industria
da moda tem muito pouco a ver com maldade ou com um desejo de submeter o
irmao migrante a condi¢des desfavoraveis. Mas tem muito a ver com questdes que
sao de carater produtivo. Nao existe o componente de perversidade que sempre
ficavamos buscando no uso de termos como trabalho for¢ado, trabalho escravo. O
principal elemento impulsionador é, realmente, o desenho produtivo dessa cadeia.
O que acaba sendo um desafio a mais. Porque, para eliminar a perversidade e a
maldade humana, até existem algumas respostas. Mas quando a questdo produtiva
esta enraizada, a dificuldade para o agente publico é muito maior.

Ja falamos que a demanda é muito aquecida na regido metropolitana de Sao Paulo.
E que a macrorregido de origem é muito rebaixada. Além disso, o ambiente de
legalidade do Pais, principalmente no inicio desse trabalho, era muito ruim. O
ambiente era, sim, um ambiente de deportagdao. O que, dentro das oficinas de
costura, levava a introdu¢ao da cultura do medo no trabalhador. E isso é ainda um
elemento muito importante na hora do resgate da vitima.

Em agdes de resgate na construgao civil ou mesmo em regides rurais, o trabalhador
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quer ser resgatado, quer a presenca do poder publico. Mas a vitima em potencial
nessa cadeia produtiva ndo quer a presenca do Estado. O maior pesadelo dela
¢, justamente, a entrada de um agente do poder publico naquele ambiente. E
o ambiente de ilegalidade, ou seja, a dificuldade de acesso ao documento para
trabalhar, ainda é uma realidade. Apesar de terem ocorrido avangos no aspecto
formal e legal, na hora de bater 1a na porta da Policia Federal para solicitar
autorizagdo para trabalho, percebe-se que ha um fosso gigantesco. E mesmo nos
casos de trabalhadores resgatados do trabalho andlogo ao de escravo. Avangamos,
mas ha muito a melhorar.

Isso tudo, junto e misturado, forma as condi¢des ideais para o aumento da
economia informal e do trafico internacional de pessoas e para a proliferagdo das
oficinas de suor, na regido metropolitana de Sao Paulo e na regido metropolitana de
Campinas, diga-se Americana, Cordeirdpolis, e mesmo na periferia de Campinas,
onde ha uma presen¢a muito grande de oficinas com essas caracteristicas.

O que é o Sweating System? No Brasil, quando se fala de sweatshop, existem
condicbes a serem verificadas. Esse é um sistema de exploracao catalogado. Se eu
saio de uma oficina de costura e entro na préxima, varias dessas condi¢oes ou todas
vao estar presentes, o que é um facilitador. Entender como funciona o sistema de
exploracao é um excelente facilitador da interven¢do do poder publico. Porque
permite que nds tenhamos uma previsibilidade do que fazer e, principalmente,
do que olhar e com o que ndo se deve perder tempo. Vou dar um exemplo - se no
combate ao trabalho escravo rural ouvir o trabalhador num primeiro momento é
algo absolutamente essencial, nas sweatshops é quase inutil. Ouvir um trabalhador
vitimado por um sistema com essas caracteristicas é pedir para ouvir a mentira. E
ndo porque o trabalhador seja desonesto, mas porque ele esta com medo.

O senhor dele naquele momento - que ¢ o oficinista — esta lhe falando, desde o
momento em que o trouxe la da regido de origem, que o Estado, quando estiver
la, vai ser para deporta-lo, para causar mal a ele, para tirar dinheiro dele, para
tirar dinheiro do oficinista, para deportar a familia dele, para tirar o filho dele. E
isso é um discurso muito efetivo ainda hoje. Apesar de termos visto mudar muito
a informacdo dentro das comunidades vulneraveis, isso ainda cala muito forte.
Principalmente com a recente mudanca de perfil que vem sendo observada nos
resgatados de trabalho andlogo ao de escravo vindos principalmente do Altiplano,
pessoas cada vez mais jovens e desalentadas. Muitas mulheres jovens, sem
perspectiva de trabalho na sua origem, muitas que chegam gravidas. E que sdo, de
alguma maneira, acolhidas por aquele senhor que as trouxe de 14, que financiou a
vinda delas para ca. E que vai lhes proporcionar — bem ou mal - uma subsisténcia
que, na cabega delas, tem alguma dignidade, que ndo existia la no pais de origem.

No Sistema do Suor, hd, invariavelmente, a questdao do pagamento por peca, ¢ da
natureza desse modelo. E o pagamento por peca que vai levar a um componente
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legal do trabalho andlogo ao de escravo, que ¢ a jornada extenuante ou exaustiva.
O pagamento por peca é, na verdade, o primeiro engano a que o trabalhador
traficado é submetido aqui no Brasil, porque nao é explicado a ele. Sempre que é
oferecido um posto de trabalho para o trabalhador 14 na origem fala-se um valor
que, convertido em moeda local, é realmente muito atrativo. E para o nosso espanto,
durante a fiscalizacdo, percebiamos ser possivel, as vezes, haver remuneracoes de
R$ 2 mil, de R$ 2,5 mil, muito acima dos patamares normalmente encontrados
em trabalho escravo desde 1995. Isso existe, mas sob quais condigdes é o que nds
vamos desvelar.

E onde o componente de engano estd embutido e vai atrair outro ilicito, o trafico
de pessoas, é que estd a chave de entender o trabalho escravo. E receber R$ 2 mil
por més trabalhando praticamente sem parar. Vivendo, morando e trabalhando
no mesmo local. Nao tendo qualquer tipo de janela para se abrir durante a sua
vida. Pensem nisso: trabalhar e viver sem ter uma porta para abrir. E viver sem ter
uma janela para abrir de manh, para ver o sol nascer. Isso é o Sistema do Suor. E
sim viver recebendo os R$ 2 mil, mas sem a minima dignidade humana.

Eu usei o exemplo da remuneracdo de R$ 2 mil agora que internalizamos que
na cidade de Sao Paulo isso é trabalho escravo. Mas esse tipo de remunera¢ao
é exce¢ao. Em geral, é muito menor, em valores nominalmente menores que o
salario minimo ou o piso salarial da categoria das costureiras.

Outro elemento que também sempre vai aparecer no Sweating System é a servidao
por divida. Os varios enganos em que o trabalhador é envolvido no curso daquela
relagdo umbilical com o senhorio vao leva-lo a se endividar para comer, para a
eventualidade de precisar de dentista, para a eventualidade de precisar ir ao
médico. Na eventualidade de ele precisar se utilizar do alcool, e o alcoolismo
nessas situacoes é extremamente problematico e presente nesses dez anos, em
mais de cem oficinas de costuras visitadas. E um elemento de fuga, as vezes, que o
trabalhador tem para lidar com essa realidade. E, as vezes, ele vai se endividar para
poder ter acesso a essa droga.

A informalidade nao é um elemento sempre presente, principalmente agora
que tem havido evolugdo no método de investigagdo. Temos resgatado
trabalhadores de oficinas de costura com carteira assinada. E pasmem: com
Fundo de Garantia e INSS recolhidos. Mas é uma carcaca de formalizac¢do,
feita apenas para enganar o poder publico, para dar a essa oficina uma cara
de legalidade. Sao oficinas, em geral, que tém holerite assinado, que tém
recolhimento de FGTS, que tém todos esses tipos de pretensas formalidades.
E possivel ver, nos resgates feitos nos tltimos dez anos, que grandes varejistas
tém sistemas de gerenciamento e de monitoramento de cadeia produtiva. Mas
por tras da pretensa formalidade, por tras do pretenso recolhimento de FGTS,
ha trabalhadores escravizados.
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O trabalho em domicilio € outro elemento, embora nao seja, na verdade, trabalho
em domicilio. E somente trabalho. Nio existe domicilio. Por isso, nds temos
muita tranquilidade de adentrar nesses ambientes de trabalho. Porque o Auditor-
Fiscal pode entrar em qualquer ambiente de trabalho. Esta na lei. E ali ndo é um
ambiente de moradia. O que existe é uma oficina de suor explorando trabalhadores
dia e noite. E mantendo os trabalhadores vivendo precariamente naqueles lugares
junto com seus filhos. Ou seja, a planta de trabalho ¢ a extensdo da vida. Ou o
contrario: a vida é o trabalho. S6 e apenas o trabalho. O alvo ideal, portanto, é
aquele trabalhador que vai chegar num ambiente desconhecido, numa cultura que
ndo conhece, sem moradia, sem saber seus direitos. E o trabalhador imigrante
precisa passar a imagem de ser um trabalhador. Sao vulnerabilidades a mais.

Os casos desse ano ocorreram em cadeias médias de grandes atacadistas do Bras
e do Bom Retiro. Tem sido observado cada vez mais um incremento do trafico
de adolescentes vindos principalmente do Peru, que chegam com documentos
falsificados ao Brasil, atravessando a fronteira com documentos falsificados, com
o endividamento do documento falsificado, ja regularmente langado no débito,
antes de comecarem a trabalhar. Temos visto o incremento da presenca de criangas
no ambiente de trabalho. Nao do trabalho da crianga, mas sim do trabalho do
adolescente, principalmente do adolescente que veio com documentos falsificados.
E a questdo 6bvia do trafico de pessoas.

Um dos casos surgiu por dentincia do Ministério Publico do Paraguai, relatando
uma rede de trafico de trabalhadoras para o Brasil, vindas do Paraguai. Havia,
inclusive, problemas de violéncia sexual na oficina de costura. E a presenca de
criangas, o que é muito preocupante e vem aumentando. Temos visualmente
observado isso. A protecio a maternidade é algo histérico na categoria das
costureiras, como foi muito bem-dito pela representante do sindicato aqui. E uma
preocupagdo nossa também. A convengdo coletiva estabelece algumas protecdes
adicionais que sdo absolutamente ignoradas nesse ambiente. A presenca de uma
crianca num ambiente desses, hostil, violento, insalubre, perigoso, equivale a
trabalho infantil. Nés ndo vemos muita diferenca entre os fendémenos. A vinda da
Livia para o Programa trouxe um aporte gigantesco em razdo da formagdo dela
em Psicologia. E ela traz a equipe varios elementos que apontam o que acontece
com essas criancgas que, mesmo nao trabalhando, mesmo matriculadas em escola
regular, mesmo indo para a escola, precisam ficar na oficina de costura com as
maes. E quais sdo as sequelas psicoldgicas apresentadas pelas criancas que vivem
nesses ambientes absolutamente hostis.

Outro caso é do primeiro semestre desse ano. Esse foi o0 ano do desvelamento de
redes de trafico com origem no Peru, algo muito preocupante. Nesse resgate foram
trés trabalhadores adolescentes retirados do ambiente, com documentos falsificados
para que entrassem no Brasil. Entre eles, um casal com um bebé de 17 dias, que
nasceu praticamente dentro da oficina. A mée ndo teve nenhuma descontinuidade
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entre a gestagdo, o nascimento do bebé e o retorno a maquina de costura. Esses
trabalhadores ja fizeram o retorno ao Peru. Quando se trata de trabalhadores
adolescentes e indocumentados submetidos a situagdes mais agudas, ndo ha o que
fazer a ndo ser providenciar o retorno deles, para que tenham o acompanhamento
de um responsavel no pais de origem.

Outras duas trabalhadoras estavam escondidas no momento da inspe¢ao, num
quartinho separado da oficina de costura, por serem recém-chegadas. Eram as
trabalhadoras mais vulneraveis, uma delas adolescente. As duas adoentadas,
submetidas a umaviagem muito rigorosa do Peru para ca. Nao tinham praticamente
nem comecado a trabalhar ainda, mas ja tinham uma divida documentada na
contabilidade informal. Ou seja, iam comegar a trabalhar para purgar aquelas
dividas contraidas no Peru.

Outro caso do primeiro semestre foi o de uma oficina de bandeira dupla, o que ndo é
muito comum. Era um casal de oficinistas, do Peru e da Bolivia. Foi o maior resgate
desse ano, salvo engano. Metade dos trabalhadores peruanos, metade bolivianos.
Condigoes totalmente irregulares, comumente encontradas numa situagao dessas.
Havia também aqueles quartinhos separados com madeirite, em que ficavam as
familias com seus filhos menores e com alguns bebés. Eram mais de 15 criangas
e adolescentes e alguns bebés, trés recém-nascidos, num ambiente com muita
sujeira, muito residuo industrial derivado da costura. Havia muitos elementos de
perigo no local, como risco de incéndio gravissimo, iminente. A interdi¢do foi
imediata, tanto do ambiente de vivéncia, como do ambiente de trabalho.

Em outro caso, pudemos observar a tecnologia chegando a servigo do Sistema
do Suor. Essa aqui ¢ uma foto que correu o mundo, do caso da Gregory, salvo
engano. Uma trabalhadora improvisou a cuna entre a maquina de costura da mae
e a maquina de costura do pai. O bebé recém-nascido ficou 30 dias na UTI antes
de voltar para a oficina de costura. E a crianca ficava ali acalentada pelo som das
madquinas de costura, durante toda a jornada de trabalho dos seus pais. Agora tem
tecnologia a servigo, com babas eletronicas que ficam do lado das maquinas de
costura. Assim, as criangas, mesmo as de mais tenra idade, ficam nos quartinhos
de madeirite, em ambiente contiguo ao ambiente de oficina, com os receptores de
baba eletronica ligados. E as maes ficam nesse transito entre a maquina de costura
e o quartinho do lado para atender a necessidade das criangas.

Também no caso da oficina de dupla bandeira, havia uma trabalhadora recém-
chegada, analfabeta, que ndo entendia espanhol, falava s6 a lingua indigena
materna. Quando a Fiscalizacdo chegou, ela estava acuada, alimentando-se num
cantinho, numa situa¢ao bastante humilhante e degradante que nem ¢ tao comum.
Se no combate ao trabalho escravo mais tradicional, principalmente nas zonas
rurais, a questdo visual é muito forte, no Sistema do Suor a violéncia é muito
mais oculta, muito mais psiquica, por meio de pressao, de ameaga. Mas de vez em
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quando encontramos situagdes como essa.

E preciso ter a vaidade de dizer que a equipe de Sio Paulo rompeu fronteiras nesse
tema e que atuou na vanguarda. Hoje o que mostrei para vocés nao é mais vanguarda,
esta, felizmente, internalizado nos atores, esta judicializado. A responsabilidade
reticular esta validada pelo Judiciario, principalmente em razao das provocagdes
do Ministério Publico do Trabalho, a partir das responsabilizagdes administrativas
da Superintendéncia. Mas nds ainda temos questdes que sdo limitrofes.

Por exemplo, houve um caso muito dificil de resgate de trabalhadora peruana
que apresentava Sindrome de Estocolmo. Ela estava completamente comprada na
situagdo que era oferecida pelo empregador, que atuava na venda de bijuterias em
shoppings populares do Bras. Trabalhadora traficada, trabalhando ha trés meses
sem receber nada, apenas para purgar divida. E a abordagem da menina foi muito
complexa, muito dificil. O alojamento nao era no local de trabalho, outro avango
da exploragdo. Estdo tomando o cuidado de ndo alojar mais o trabalhador em
ambiente de trabalho. O alojamento ficava na periferia do ambiente de trabalho,
um apartamentinho onde ficavam os peruanos, até bem ok, bem limpinho. Nada
de muito problematico.

No entanto, a menina trabalhava ha mais de trés meses sem salario. O definidor
nesse resgate — ela teve o retorno ao Peru providenciado - foi a questdo do
engano, do trafico. E foi pela observancia da troca de mensagens dela, ainda la
no Peru, pelo aplicativo Messenger, que nds entendemos como foi o processo de
escravizacdo e de engano. Do momento em que lhe foram oferecidas condi¢oes
de trabalho, 1a em Cuzco, até 0 momento em que nds a retiramos do ambiente
de trabalho. Como a fervura foi sendo aumentada de maneira muito lenta, até
chegar no ponto em que a Fiscaliza¢ao chegou la para retira-la e ela ndo queria ser
retirada. Para a trabalhadora, nao havia problema nenhum, e tivemos que mostrar
a ela o que foi oferecido e a situagao real. Ela se encontrava em vulnerabilidade
psicolégica tao forte que ndo percebia a gravidade da situagdo — trés meses
trabalhando 15 horas por dia vendendo bijuteria e sem receber nada de salario. Foi
um caso caracterizado como trabalho for¢ado, inclusive, porque trabalho forcado
independe do consentimento da pessoa.

Agradeco muito o convite. Quando o Renato e a Ana Palmira comegaram a falar
da quantidade de coisas que fizemos nesses dez anos, de empresas que foram
trazidas, fiquei cansado s6 de pensar. Se eu fosse pensar na minha biografia, usaria
a palavra “cansado”. Mas temos que encontrar forcas para continuarmos sendo
catalisadores. Eu digo que a Inspe¢do do Trabalho ¢ parte da solugdo, mas ndo é a
solucdo. Ela é mais um catalisador, a lanterna no meio da sala escura - estou citando
o grande fildsofo Leonardo Sakamoto —, que joga foco e luz sobre o trabalho escravo.
E isso pelo privilégio de sermos a infantaria do Estado e os primeiros a entrar no
local de trabalho. Muito obrigado.
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Livia Ferreira da Silva: Obrigada, Luis Alexandre. O Luis Alexandre tem uma 6tima
desenvoltura no palco, além da fala dele ser de contetido técnico muito bom, pela
larga experiéncia de dez anos emprestando seu conhecimento em fraudes ao combate
ao trabalho escravo. Nosso horario esta bem adiantado, entdo ndo vou abrir para
perguntas. Mas o Luis Alexandre vai estar aqui o dia inteiro e quem quiser conversar
com ele, eu digo que pode.
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2° Médulo - Desafios que persistem a serem enfrentados
2 de dezembro de 2019

Palestra:

Iniciativas legislativas e contexto politico

Mediadora: Livia Ferreira dos Santos

Palestrante: Paula Freitas de Almeida, Cesit/IE/Unicamp e integrante da Remir
(Rede de Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Trabalhista)

Comentarios:
Jara Vidal

Pessoa nao identificada

Livia Ferreira dos Santos: Muito obrigada, Paula, pela sua presenca.
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Paula Freitas de Almeida: Eu que agradeco. E um grande prazer participar desse
evento, ndo s6 pela importancia da tematica, mas também por ser em resposta
ao convite de um grande amigo, muito admirado profissionalmente, o Renato
Bignami, por sua atuagdo para fazer valer a protecao dos trabalhadores no Pais.
E essas acoes a despeito da desestruturagao institucional pela qual o nosso Pais
vem passando. Os esforcos individuais vio demonstrando a importancia de ainda
haver a preocupacao com a questdo social e com as relagdes materiais no Brasil. E,
portanto, pessoas assim como o Renato, que em seus muitos espagos vao fazendo
valer essa preocupacao com a sociabilidade dos nossos trabalhadores, devem ser
sempre muito aplaudidas e encontrar o apoio de todos os que tém um olhar para
essa questdo. Fico muito engrandecida por ter sido reconhecida como alguém que
poderia vir aqui e contribuir.

A ideia da mesa era falar das iniciativas politicas também, que seria a parte que me
caberia, ja que o Carlos Bezerra trataria da agdo legislativa. Mas como eu também
venho do Direito na minha formacao inicial, vou tentar dar um apanhado para
garantir pelo menos um passeio pelo tema, mas ndo com uma apresentagdo tao
especifica quanto a dele, que apresentaria textos normativos relacionados as
iniciativas na cadeia produtiva das confecg¢oes.

Quando se fala em cadeia produtiva das confec¢oes, a ideia é olhar nao sé para
dentro do Brasil, embora no caso da cadeia produtiva das confec¢des seja possivel
identificar, no exemplo brasileiro, a presenca de todas as etapas dentro do prdprio
Pais. Ela nao ¢, naturalmente, protegida das pressdes da estrutura internacional
das cadeias globais de valor, seja do setor de confecgdes, seja da estruturagdo
da economia como um todo. E nesse ponto é preciso localizar onde estdo os
fundamentos econdmicos, politicos e sociais que vao reorganizar o mercado de
trabalho no formato encontrado hoje. E, por conseguinte, todo o arcabouco legal,
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politico, social, econdmico, fiscal que vai recair sobre essas relagdes.

Nesse ponto, foi na década de 1970 que a tecnologia avangou para o lado da
tecnologia da informagao e comunicagdo. Esse sera o fator técnico que vai viabilizar
a globalizagdo, com os fluxos financeiros, produtivos e de pessoal a que passamos a
assistir a partir dessa década, e que s se intensificam a medida que os anos passam.
A globalizacao vai tornar essas economias multidependentes, e a reorganizacao
do processo produtivo a partir das novas tecnologias vai viabilizar a construcdo
dessas cadeias globais de valor e produgao. E aqui eu destaco: cadeias globais de
valor e produgdo. Porque é preciso saber que a produgdo é uma parte. E que o
valor vai ser gerado a partir da produgdo, mas ndo so. Aqui é preciso olhar o valor
aciondrio da empresa, que faz recair também na questdo do mercado financeiro.
E como se disputam as inversdes entre mercado financeiro e mercado produtivo.

Essas cadeias globais de valor e producao, portanto, usando uma base produtiva
que pode se expandir para qualquer parte do globo, vao naturalmente buscar as
condi¢cdes que se mostrarem melhores conjunturalmente para a valorizagdo do
capital. E isso vai acabar desenhando a chamada nova divisao internacional do
trabalho. Nova porque vai ter a fragmentacdo das cadeias. O setor industrial nao
vai ter dentro de um pais todas as etapas. Primeiro, ele vai olhar quem ¢é o pais
agrario exportador que pode atender melhor o suprimento da matéria-prima.
Depois, a questdo da tecnologia. E assim sucessivamente, por todas as etapas. E
isso vai ser direcionado também conforme as politicas internas de organizagdo

politica de cada Estado nacional. Tudo isso configura a nova divisdo internacional
do trabalho.

Essa nova divisao acaba, em linhas gerais, criando pelo menos dois grandes grupos
— paises de economias centrais e paises de economias periféricas. Embora nao seja
possivel dizer que todo pais de economia periférica ¢ igual e que todo pais de
economia central é igual, esses seriam os dois grandes grupos. E o Brasil estaria
inserido no cenario das economias periféricas, que sdo economias que guardam
maior dependéncia em relagdo as economias centrais. Por isso que preco do délar,
desoneragdo de producao, a reflexao sobre as leis trabalhistas serem fonte de custo
produtivo ou investimento social, sdo questdes que se tornam pertinentes para
entender o reposicionamento do Brasil do ponto de vista econdmico. Assim como
as opgoes politicas e os reflexos delas na construcao da sociabilidade a partir das
relagdes de trabalho.

Essas cadeias globais de valor, a partir do que se vive — sobretudo em 2013, a
chamada Quarta Revolucao Industrial, de acordo com o Férum Econdmico
Mundial -, passam a sofrer retracdo. Nao sao todas as cadeias que estdo sofrendo
retracdo, mas aquelas de tecnologia de ponta — e aqui pensando essa Revolucao
Digital, com o desenvolvimento de tecnologias que pretendem desenvolver
habilidades e competéncias humanas em unidades inumanas -, que comegam
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a buscar as economias centrais de volta, passando por um processo de retragdo.
Porque é nas economias centrais que a divisdo internacional do trabalho garantiu
o superinvestimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. No conjunto da
cadeia global, é onde se encontra a for¢a de valorizagdo do capital.

Pois bem, com a retragdo das cadeias globais de valor e produgao, as economias
ditas periféricas acabam encontrando um cenario de competitividade internacional
ainda mais acirrado do que antes. Porque passamos a ter agora menos etapas que
requerem mao de obra em massa, de baixa qualificagdo, disponivel para trazer o
investimento estrangeiro direto para as nossas economias. Ndo ¢ a toa que uma
das razdes do aumento recente do valor do dolar se encontra na diminuicao das
transagdes comerciais internacionais. Tudo isso, apesar de parecer coisas em
mundos totalmente diferentes, se entrelaga e se implica mutuamente quando
falamos de organizagdo do trabalho. Porque isso nada mais é do que alimentar
materialmente a propria economia.

Quando pensamos a cadeia global de valor, temos que entender que é da forma de
organizagdo dessa estrutura que sera possivel abstrair a demanda social por uma
regulacdo do trabalho. A dinamica que ela vai encontrar, porém, entre os paises e
na organizagdo interna do Brasil, é que vai dizer o que ¢ preciso como regulacio.
Portanto, ndo adianta olhar para a Inglaterra e trazer o Zero Hour Contract,
que é o chamado Trabalho Intermitente aqui, como se o tipo de relacao fosse o
mesmo. Nao é, e tanto ndo é que ndo hd aqui a mesma regulagido do Zero Hour
Contract. Esse é somente um exemplo de como ¢ necessario olhar para dentro e
criar a nossa forma de inser¢do nessa cadeia global de valor. E ndo por comparagdo
necessariamente. A comparagao é saudavel, desde que os didlogos sejam feitos na
hora de internalizar os mecanismos existentes la fora.

Nesse ponto particular, a questdo da financeiriza¢do entra como mais um
elemento de pressao sobre o mercado produtivo. Porque o grande capital, que tem
um montante de valor para investir, vai decidir investir naquilo que é capaz de
dar maior rentabilidade. E se, no mercado financeiro, a despeito dos altos riscos,
houver capacidade de valorizagdo desse capital potencialmente maior, a op¢ao do
grande capital sera por investir ai, no lugar de investir, por exemplo, na ampliagdo
da producao de carros em uma economia que nio esta oferecendo créditos com
baixos juros, para expansao do crédito familiar na compra de automoveis. Quer
dizer, portanto, que a compra de automdveis esta diminuindo. Mas vai ser também
um investimento de risco, uma disputa de mercado para poder conseguir, por
meio do mercado produtivo, valorizar o capital investido. Assim, a financeiriza¢ao
acaba sendo um primeiro e imperativo fator de pressao, externa e interna, sobre
a organiza¢do do mercado de trabalho nacional, ndo sé para o Brasil, mas para
qualquer pais.

Na forma da organizacdo da cadeia global de valor, com a preocupagdo de
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diminuir os custos para que os investimentos na produgdo sejam interessantes,
foram buscados mecanismos que permitissem uma reorganizacdo daquela
estrutura fordista de produgéo, assim chamada por ter o que gostam de colocar
como uma rigidez do modo de produgao. E foi preciso criar uma flexibiliza¢ao,
para trazer novos mecanismos que ajudassem a usar essa mao de obra tal
como os investimentos e as demandas na produgdo passaram a exigir. Ou seja,
a flexibilizagdo, em sintese, é uma ferramenta de gestdo da forga de trabalho.
Agora a gestdo da forga de trabalho pelo setor de produ¢do tem um objetivo, que
¢ sempre conseguir extrair o maximo de trabalho que se pode extrair, pagando
sempre o minimo que se pode pagar. Porque ¢ essa a diferenca que vai ser uma
das bases para definir a lucratividade do negdcio.

Portanto, pensar flexibilizacdo como politica de geracao de emprego é possivel,
mas nao ¢ uma questdo necessdria. Para que isso acontega € preciso que, antes,
se queira ter o desejo de investir. E o investidor sé vai ter esse desejo se perceber
que, necessariamente, haverda uma demanda em potencial para aquilo em que
esta investindo. Af sim é possivel pensar na geracdo de emprego vinda com uma
eventual flexibilizagdo. O problema é que a flexibilizacdo esta acontecendo antes
de ocorrer essa expansdo da economia. Portanto, antes de existir um real desejo no
investimento em producao.

Com essa flexibilizacdo, comeca o debate sobre ser a diminuicdo da protecao
as relagdes de trabalho o grande atrativo e vantagem competitiva para atrair
investimentos. O que se fala é que é preciso retirar direitos sociais da populagao, e,
portanto, expo-la a trabalhar o tanto quanto seja possivel, ganhando o minimo que
se possa pagar, para potencializar a capacidade competitiva de um setor perante
a cadeia global de valor, tanto no ambito internacional quanto no ambito interno.
E quando isso acontece, surge a terceirizagdo trazendo a fragmentacgdo da cadeia
e, consequentemente, a fragmentacdo dos vinculos que nessa cadeia se inserem,
com a pulverizacdo da protecdo social. Quando isso é levado para o ambito de
uma contratagdo privada entre empregador e empregado, pulveriza-se ainda mais
o padrao de contratagdo e o conjunto normativo do trabalho.

O modelo brasileiro sempre admitiu a negociagdo coletiva e a individual.
Entretanto, foi colocado um patamar minimo do que se define como sendo o
minimo existencial necessario. E é tao somente sobre esse nucleo que deveria viger
a dureza. O ndo transigir sobre aquilo que diz respeito ao minimo existencial.

Hoje, com as cadeias globais de valor, ha o aumento da terceiriza¢do, que
necessariamente caminhou para formas informais de prestacao de servicos. E nio
estou me referindo especialmente ao setor da confec¢do. Estou falando do instituto
como um todo. Caminha-se para a questdo da informalidade no ambito do setor
de servicos por meio da terceirizagdo. O que ndo necessariamente aumenta a
lucratividade daquele que terceiriza.
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Pela justificativa dada 14 nos primdrdios da terceirizagdo, da especializagdo da
empresa, somente faz sentido terceirizar e, portanto, agregar ao custo minimo do
trabalho o lucro do intermediario, se, ao fazer essa transferéncia, for possivel melhorar
a produtividade e ganhar um mercado consumidor que va pagar essa transferéncia.
Mas se houver diminui¢do da lucratividade, a empresa comeca a pressionar essa
cadeia de terceirizacdo para encontrar quem preste o servico cobrando menos. Mas
se existe uma legislacdo trabalhista que estabelece um patamar, cobrar menos teria
esse patamar como limite. Porém, no ambito da estratégia de sobrevivéncia de uma
cadeia global de valor, o individuo que se encontra disputando com a Revoluc¢ao
Digital, que estd causando retragdo das etapas das cadeias globais de valor, e que
precisa necessariamente, pelo trabalho, encontrar a sua forma de sobrevivéncia, vai
aceitar ganhar menos do que aquele patamar minimo. Portanto, estou desenhando
para vocés qual é a problematica material, independentemente de lei, da capacidade
administrativa, da gestdo de uma empresa.

Existe um custo humano associado a essa dinamica. O que fazer? Ai entramos
no ambito da politica. Trata-se de decisdes. Qual é a decisao do Brasil em um
cenario que de fato se impde — ndo sd sobre ele — sobre todos os Estados nacionais
nesse processo de disputa? Qual é a posicao que o Brasil vai assumir? Quais sdo
as opgoes politicas de investimento publico? Quais sdo os incentivos dados a
iniciativa privada? E qual é o padrao de regulacao das relagdes de trabalho que vai
estabelecer os direitos minimos da nossa sociedade?

Quando falo dos trabalhadores, penso estar falando de todos. E penso estar falando
nao somente do direito a um saldrio minimo, a uma jornada maxima de trabalho,
mas sobre a necessidade de pensar, enquanto sociedade, a distribuicao do trabalho
util existente. Porque estamos diminuindo o nosso volume de trabalho disponivel,
a0 mesmo tempo que aumentamos o quantitativo da forca de trabalho disponivel.

A equacdo ndo se relaciona apenas com garantir direitos intracontratuais. E preciso
extrapolar a dimensdo do contrato individual de trabalho. Pensar politicas de
distribuicao. E a limita¢do da jornada ¢ uma das formas de fazer essa distribuigao,
sem duvida. Mas ndo adianta instituir jornada reduzida com remuneragdo reduzida,
pois a pessoa ndo vai, com a venda da sua for¢a de trabalho, conseguir aquilo que
precisa, do ponto de vista quantitativo, para se autoprover e a sua familia. Nao é
facil, é complexo, ndo tem formula magica. Mas também ndo tem futuro definido,
como muitas vezes discursos hegemonicos pautados, sobretudo, por fundamentos
neoliberais, tentam fazer acreditar. O futuro ndo esta tragado. Nao estd. A coisa
linda da vida humana é poder decidir o dia de amanha. E isso ainda ndo perdemos
para os robos.

Em relagdo a cadeia nacional téxtil, de vestudrio e de moda, a organizagdo
toda estd dentro do Brasil, o que facilita um pouco pensar formas de proteger
os trabalhadores dela. Porque, pelo menos, nao sera preciso interferir na gestdo
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politica e econdmica de outros paises. E um olhar para dentro. Existem pressoes
externas, mas que podem ser contemporizadas a partir de a¢des internas. Esse
aspecto melhora muito o cendrio em relagcdo aquelas outras cadeias que disputam
no cenario internacional, como, por exemplo, a cadeia de produ¢ao de caminhdes
e automoveis, ou os bancos.

O setor téxtil no Brasil tem expressio mundial pelo montante da sua
representatividade, o que mostra que os investidores no setor acreditam que o
Brasil pode crescer e que ha demanda efetiva dentro e fora do Pais. E que querem,
portanto, fazer inversoes financeiras aqui. E essa concentracgao facilita. A existéncia
dessas cadeias de uma empresa lider ou de um grupo pequeno de empresas lideres
pode influenciar na formagdo dessas cadeias globais de valor. O mercado também
fica protegido quando essa cadeia se constrdi dentro dos limites do seu prdprio
Estado nacional.

Cerca de duas semanas atras, foi anunciada a aproximagdo do Brasil com a
China, com abertura comercial entre os dois paises. Se os custos de producio
forem igualados, ou se a competicao for deixada livre entre esses dois paises, sem
preocupagdes com a criacdo de mecanismos de protecdo para o setor nacional,
vai aumentar a pressdo externa sobre a nossa cadeia interna. E isso vai requerer
reestruturagdo dos custos, que vai recair sobre muitas frentes, inclusive na da
contratacdo do trabalho. Porque ai o investimento social rapidamente vira custo.
Essas sdo questdes que devemos tentar antever para poder orientar as decisdes
politicas, a comecar pela decisdo de uma abertura comercial. O Brasil ndo pode
se fechar, naturalmente, mas tem que entender como costurar a abertura de modo
que a economia nacional ndo fique exposta as enormes vantagens competitivas da
China. Eu ndo tenho resposta, estou aqui jogando o problema. Nossos gestores
tém que refletir sobre isso.

Mas o fato é que os impactos sociais e no trabalho tém que ser considerados. E aqui
boto o social em destaque, na frente do trabalho. Porque o social é maior do que o
trabalho. O social avanga para pensar nas formas pelas quais esses trabalhadores,
la na frente, em sua aposentadoria, vao se sustentar, como sera a situacdo deles
diante de um acidente de trabalho, como fica a situacdo de pais e mées de familia
que tém cumprir jornadas didrias de 12, 14 horas. E, ndo por menos, é justamente
quando a extensao de jornada vai sendo incorporada na reflexao que aparece um
dos principais elementos que caracterizam o trabalho escravo. Porque o seu tempo
de vida é transformado, sem um limite claro, em tempo de trabalho apropriado
por um terceiro, e, naturalmente, ndo revertido para a sociabilidade humana.

Esses elementos vao constranger o formato de sociedade. E vao interferir em
questdes como a da participagdo dos pais na educagdo familiar, a da forma de
governabilidade social junto com o Estado. Outra questio ¢ a dos impactos
ambientais na produgdo, o custo ambiental. Na década de 1970, foi esse um dos
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fatores para a transferéncia das etapas produtivas poluentes para os paises de
economia periférica. O que causou um problema de desemprego nas economias
centrais, nas décadas de 1980 e 1990. Ali comecgou a redisputa por esses postos
de emprego porque nessa industria poluente eram encontrados os principais
elementos da estruturagdo do mercado formal de trabalho.

Por isso, é importante distinguir o trabalho que esta no corpo da estrutura
industrial daquele trabalho terceirizado do setor de servicos. Nao sou eu quem
diz. Pelos dados da Politica Nacional por Amostragem de Domicilio Continua
(PNAD Continua), é possivel identificar que na industria estdo o maior controle
de jornada, os melhores saldrios, as carteiras assinadas. E temos que pensar — mas o
setor de servigos, ao expandir-se, precisa necessariamente ser com jornadas longas,
redugdo salarial, trabalho informal? Nao precisa, é possivel estruturar o setor de
servicos, mas para isso é necessario haver decisao politica de fazé-lo, e ndo tem
havido ao longo do processo de expansédo do setor de servigos. E uma constante.
E a prépria sociedade, admitindo esse discurso hegemdnico do neoliberalismo,
também nao passa a disputar.

Na fala anterior, foi contado o caso daquele empregado escravo que nao quer
sair da condicdo porque nao se reconhece como tal. Mas em vista do qué? De
um discurso que legitimou aquele lugar como sendo o dessa independéncia pelo
trabalho. Mas quando esse discurso é analisado sob um ponto de vista estrutural,
das possibilidades nao daquele sujeito, mas das possibilidades de uma sociedade,
percebe-se ser factivel a reinser¢ao por outro formato. Mas desde que as politicas
publicas, principalmente, se voltem a fazer isso.

E eu acho que esse é 0 momento em que nos encontramos, o de tentar entender
como a nossa sociedade esta estruturada, quais sdo os pactos economicos que estao
sendo feitos no ambito internacional. E preciso, a qualquer tempo, um processo
constante de reavaliacdo das nossas decisoes, para entender aquelas que merecem
ser ratificadas e, quem sabe, aprofundadas. E aquelas que, talvez, merecam ser
revisitadas.

Um economista, Manuel Castells, foi quem primeiro falou em sociedade em rede.
Se existe essa sociedade em rede, que vai trazer essa concorréncia internacional
como pressdo, que vai obrigar a que se construam vantagens competitivas a todo
o tempo, que vai, por conta disso, trazer a terceirizacdo da produgdo, e que vai
reforgar a ideia do neoliberalismo como a razdo do mundo, o modo como se deve
organizar a vida social, politica, econémica no mundo, é preciso olhar com os
mecanismos possiveis. E preciso olhar dentro do processo de formacio de cadeia,
em que € possivel minimizar esses efeitos.

Vocés sao do setor, entdo provavelmente conhecem as etapas produtivas melhor
do que eu, com toda a certeza. Mas cabe questionar quais sao os sentidos da
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terceirizagdo na lei brasileira. E ai vejam que o nosso setor de servigos esta na faixa
dos 70% de participagdo no Produto Interno Bruto. Na verdade, ele esta acima
disso, enquanto a industria estd na faixa dos 25%. E no setor de servicos que se
localiza o nosso PIB e é nele que deveriam ser focadas as medidas necessarias a
distribuicdo dessa riqueza entre a popula¢ao. Faz pouco sentido que no setor com
maior participagdo no PIB estejam os saldrios rebaixados, as jornadas extensas, a
informalidade.

Além disso, com a terceirizagdo reformada, de 2017, vai se admitir a terceirizacao
da atividade-fim, potencializando os salarios rebaixados, a informalidade e as altas
jornadasnaatividade-fim. Vai se admitir a quarteirizagao, a quinteirizagao, tal como
se estrutura essa cadeia. E isso vai ter uma repercussao depois na responsabiliza¢ao
subsidiaria do tomador de servico. Porque a pessoa 14 da ponta da cadeia nao vai
ter, dentro da sua autonomia individual, como fazer a reconstru¢do para entender
quem sdo os responsaveis subsidiarios pelo pagamento dos seus direitos. Assim,
potencializa-se a chance de frustracao dos direitos que lhe sdo reservados.

Em relagdo a0 mundo, no Indice Global de Escravidao, o Brasil até que nio esta
tio mal, quando comparado com grande parte da Africa. Mas também nio estd
com um bom desenvolvimento. Ainda existe uma expressdo muito significativa
do trabalho escravo no Pais - 369 mil pessoas escravizadas. No mundo, sdo 40
milhdes em trabalhos precarios remunerados, 70% mulheres, e 24,9 milhdes em
trabalho forcado.

Além desse indice internacional, existe o Indice de Transparéncia da Moda Brasil,
que foi produzido aqui em 2018, e a cada ano o ¢ em um lugar. Quem esteve
a frente foi o Fashion Revolution. E ele ndo importa muito enquanto dado, nao
tem um carater cientifico mais forte, mas ilustra que nao existe uma prestagdo da
informacéao. Nao existe capacidade de acompanhamento das empresas em torno de
sua cadeia de fornecimento, para identificar as responsabilidades de inobservancia
dos direitos trabalhistas para com os seus empregados.

Mas ¢é preciso pensar em iniciativas, no que podemos fazer. Uma delas ¢ olhar para
frente, para tentar trazer uma realidade diferente para o setor e a cadeia produtiva
nacional das confeccdes. E preciso entender que existe essa pressdo politica externa.
Mas temos que também construir uma pressao politico-social interna, para tentar
fazer com que ndo se expanda essa ideia de uma politica de transparéncia zero acerca
das cadeias de producdo, para tentar trazer essas informacoes para a sociedade.

Penso que uma das formas possiveis seja fazer, no decorrer da cadeia, um registro
formal dos seus fornecedores, que vincule a empresa participante da cadeia a usar
fornecedores indicados. Assim, é possivel criar uma forma de rastreabilidade. Nao
significa que isso seja imodificavel. Pode ser modificado a qualquer tempo. Uma
vez que se muda de fornecedor, é preciso informar que mudou de fornecedor.
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E o novo fornecedor deve informar quem sdo seus fornecedores. E assim se vai
construindo o registro das empresas participantes de cada uma das etapas. E possivel
resgatar até mesmo pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) quem sédo
os trabalhadores de toda essa cadeia produtiva. E uma forma de se estabelecer
uma garantia institucional a esses trabalhadores. Nesse caso, veriamos, sobretudo,
a valorizagdo e legitimacdo da Inspe¢do do Trabalho, que é quem faz por nds o
servico de correr atras, fiscalizar, autuar e garantir o direito do trabalhador. Minha
oferta aqui é um manancial para uma agdo mais direta da Inspe¢ao, por meio desse
simples cadastro de fornecedores.

O préprio Fashion Revolution fala da formagdo de um elo entre trabalhador e
consumidor. Porque o consumidor vai poder verificar se a cadeia produtiva esta
cumprindo perfeitamente as legislacdes nacionais. E ai se cria dentro de uma
sociedade em rede a responsabilidade em rede, pela qualidade da nossa sociabilidade.
A vantagem competitiva para as empresas seria a formagdo de um capital politico,
com a constituicao de boas praticas socioambientais a serem valorizadas pelos seus
consumidores. E isso poderia trazer a transformacao da institucionalidade.

Estou pensando numa ruptura das pressdes que se estabelecem na hierarquia
direta entre aquele empregado da ponta da cadeia e aquele que toma o seu servico.
Porque muitas vezes ndo é conhecida essa relacao de forca pela empresa lider.
Mas a inércia, a omissao, o fechar os olhos e o lavar as maos acabam favorecendo
condi¢Oes materiais para que se reproduza o exercicio de um poder opressor capaz
de fazer supressiao da condicao humana dos trabalhadores e trabalhadoras. E,
nesse aspecto particular, as oficinas em Sdo Paulo sdo um retrato claro de que isso
acontece. Basta sairmos com a janela do carro aberta para encontrar isso.

Espero ter conseguido trazer reflexdes para pensar iniciativas futuras, tanto do
ponto de vista da sociedade civil quanto do ponto de vista da reorganiza¢ao da nossa
politica interna e do fortalecimento das nossas institui¢cdes publicas, para fazer essa
politica interna. Isso é necessario, sdo instrumentos necessarios. Obrigada.

Livia Ferreira dos Santos: Paula, muito obrigada pelas suas contribui¢des. Eu acho
que vocé traz elementos muito importantes nessa discussao e nesse pensar sobre
o que aconteceu nesses dez anos do Pacto. Por exemplo, como pode ser aplicada e
repensada a cadeia de valores para promocao de direitos humanos e de melhores
condicoes de trabalho. E que ndo ocorra o que ainda existe em Sao Paulo na cadeia
das confec¢des. Alguém na plateia gostaria de fazer alguma pergunta?

Iara Vidal: Oi, Paula, boa tarde. Queria saber a sua opinido a respeito da métrica
usada no PIB. Vocé nao acha que estd na hora de repensar isso e incluir, por
exemplo, a dignidade humana nesse calculo, o uso de recursos naturais? Enfim, eu
queria saber a sua opinido sobre isso. E sobre o impacto dessa métrica na crise do
trabalho que nés vivenciamos.
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Paula Freitas de Almeida: Quem criou a métrica do PIB o fez dizendo que ndo
serviria para a questdo da desigualdade. O PIB é um dado, claro, que avalia o
montante do Produto Interno Bruto de um pais. E a participacdo dos setores
na composi¢do deste PIB da um indicativo de quais sdo os segmentos que estdo
gerando mais riqueza para o pais. Agora, quando se fala de desigualdade, esta se
falando de distribuicao de renda. E ai é preciso pensar, considerando que temos
um PIB “x”, que é um belo de um PIB no caso brasileiro, com uma composi¢ao de
70% de servicos. Naturalmente, se as politicas de distribui¢ao forem mais fortes no
setor da industria ou no setor agrario, elas terdo menor eficacia. A desigualdade vai
continuar concentrada naquele setor que gera maior participacao no PIB. Assim,
o PIB é apenas um instrumento, nesse caso, acerca da desigualdade, de orientagdo
as politicas de distribuicao de riqueza.

E ai é possivel encontrar diversas formas de politicas de distribuicao de riqueza.
Reduzir efetivamente o tempo de trabalho sem a reducdo proporcional da
remunera¢ao é uma delas. O que, alids, a0 meu modo de interpretar a Constituicdo
Federal, seria a forma correta de fazer valer a lei constitucional, que fala em jornada
maxima de oito horas didrias e 44 horas semanais e do recebimento de um salario
minimo. Néo é permitido transformar o trabalho maximo naquilo necessario a se
fazer para ganhar o minimo. Nao tem uma logica interna nesse pensamento. Mas
enfim, € a interpretacao vigente nos nossos tribunais.

Além disso, é possivel pensar na distribuicdo direta de riqueza, a exemplo do
Bolsa Familia, da criagdo de crédito familiar. Sdo muitas as formas. Impostos
também sdo mecanismos de distribui¢do de riqueza, porque taxas sobre um ganho
privado voltam para a administracdo publica, que vai compor o seu or¢gamento
e transformar isso em politicas publicas de melhoria da condi¢ao de vida geral
da populagdo. Entdo, se eu nao gasto dinheiro com escola privada e encontro
qualidade educacional na escola publica, isso é uma forma de distribuicao de
renda. Eu ndo estou gastando o meu saldrio para pagar as escolas dos meninos.
Idem para a saude. Idem para um seguro de carro.

A ideia de que a autonomia do individuo estd em escolher o que fazer com seus
rendimentos entra em contradi¢do quando ele passa a ter que escolher se vai pagar
escola, seguro satude ou seguro de carro. Ao mesmo tempo em que passa a ter que
trabalhar mais, para nio ganhar menos. E um emaranhado de contradi¢des.

Livia Ferreira dos Santos: Mais alguma pergunta?

Pessoa nio identificada: Vocé deixou claro que cada pais é bem peculiar na questao
de como recebe a pressao das cadeias globais e como se posiciona na divisdo
internacional do trabalho. Mas vocé consegue tragar algum paralelo com uma
economia periférica como a brasileira pds-reforma trabalhista, com precarizagio
do trabalho e pulverizagao da protecao social?



328 TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

Paula Freitas de Almeida: Ou seja, um paralelo do que se encontra no Brasil pds-
reforma em rela¢do a alguma economia internacional?

Pessoa ndo identificada: E. Algum espelho futuro.

Paula Freitas de Almeida: Sim, mas como ¢ uma questao de ciéncias humanas,
a resposta ndo é exata. Mas, sem duvida, é possivel pensar num leque de
possibilidades que se abre a partir da reforma trabalhista no Brasil. E aqui eu ndo a
limito as alteragdes de 2017, mas a sucessao de atos legislativos que vém mudando
toda a estrutura, inclusive das instituicdes trabalhistas. Eu sempre falo que em
vez de olharmos para a Europa, deveriamos olhar para o México. Nao vai ser um
espelho perfeito, porque isso é impossivel, mas o mercado de trabalho doméstico
mexicano registra acima de 90% de informalidade. E o que nés vimos no Brasil
foi rapidamente passarmos de um mercado informal de 35% para 52% em poucos
anos. O Brasil nunca finalizou o seu processo de industrializa¢ao para poder galgar
uma nova etapa. A estruturacao do nosso mercado de trabalho acabou sendo fragil.
E a reforma trabalhista favoreceu a rapida desestruturacao daquilo que havia se
estruturado desde a década de 1950.

No caso do México,aeconomialarapidamente se tornou dependente dados Estados
Unidos. E o que houve de estruturacao daquela economia a partir da relagdo de
dependéncia com essa economia central ndo se manifestou na estruturaciao de um
mercado formal. Entdo eu acho que o nosso futuro — apesar de razdes diferentes
—, se continuarmos nesse sentido, vai ser de um avanco para essa informalizagao.

O Chile é outro pais cujo exemplo ajuda a apontar algumas das coisas que no futuro
podem ocorrer com a organizagdo do trabalho no Brasil e com a sociabilidade.
Sob Pinochet, o Chile assumiu a receita neoliberal. E ¢ preciso lembrar o nivel de
pobreza dos aposentados chilenos, assunto que esta hoje eclodindo com muita
forca nas reivindicagdes. Prefiro olhar para a América do Sul porque temos muito
mais proximidade com eles do que com o referencial do welfare state norte-
americano, inglés, francés.

Livia Ferreira dos Santos: Agradeco muito, Paula, suas contribuigdes.
Principalmente agora, no final, quando vocé fala das referéncias. Nos, como um
pais de tradi¢ao muito colonial, acabamos por voltar as nossas referéncias a paises
da Europa ocidental. E eu, cada vez mais, tenho visto que ha boas referéncias para
serem olhadas na América Latina também. E acho que isso tem sido uma tendéncia
académica, de buscar referéncias bibliograficas e autores de outros centros que
ndo os centros ocidentais tradicionais. Muito obrigada pelas suas contribuigoes.
Considero desfeita a mesa.
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Mércia Silva: Boa tarde. Boa tarde para quem nos assiste on-line. Obrigada pela
sua atencdo, por dedicar o tempo a celebrar conosco dez anos dessa jornada.
Como ja foi dito, eu sou socidloga, atuo no Inpacto, o Instituto do Pacto Nacional
pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. E uma instituicio que foi criada num
pool de varios parceiros - sociedade civil, organizagdes multilaterais, como
a OIT, e empresas e suas associagdes setoriais. Acreditdvamos e continuamos
acreditando que estaremos todos juntos pela dignidade dos trabalhadores e
do povo brasileiro. Temos muitas iniciativas no setor produtivo. E é um prazer
poder mediar essa mesa.

Os dez anos do Pacto do Setor Téxtil sio um exemplo. Outros setores ainda
estdo engatinhando nessa histdria, mas chegaremos ld. Um dia teremos um
efeito cascata em que todos os setores brasileiros - ndo importa o tamanho da
empresa — vao estar juntos nesse Pacto. Pacto, como disse a doutora, professora,
maravilhosa Vera, é pacto, ¢ um acordo. Eu adorei a fala dela e vou usar.

Gostaria de chamar para me ajudar a discutir com vocés o que tem sido feito
no setor produtivo brasileiro o senhor Edmundo Lima, diretor Executivo da
ABVTEX, que é a Associacgao Brasileira do Varejo Téxtil. Quero chamar também
o senhor Fernando Pimentel, presidente da Abit, a Associa¢do Brasileira da
Industria Téxtil e de Confecgdo. Passo a palavra para o Edmundo, meu colega de
jornada também.
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Edmundo Lima: Boa tarde a todas e todos aqui presentes. E uma honra estar aqui
com vocés e poder compartilhar o trabalho que vem sendo feito pela entidade, pelos
varejistas. E acho que aqui temos uma boa oportunidade para discutir um pouco
acgoes, iniciativas, sugestdes, diante de um problema tdo complexo. Foi bastante rica a
parte da manha, para saber exatamente a complexidade do problema a ser enfrentado.

Participo efetivamente ha muitos anos dessa discussao, muitas vezes sentado no
lugar de vocés [publico]. No6s sentimos certa impoténcia. Porque os problemas,
os desafios sdo muito bem colocados, sdo muito bem expostos. Por outro lado,
quais solugdes estdo sendo enderecadas? O que esta sendo feito de forma conjunta,
coletiva, junto com o poder publico, para, de alguma maneira, enderecar essas
questdes e minimizar toda essa problematica ndo sé no setor téxtil - como bem
disse a Mércia — mas em nivel nacional, em termos de garantir boas condi¢des de
trabalho e dignidade para esses trabalhadores?

E muito bom estar aqui e ouvir vérias palavras que foram ditas sobre trabalhar
em rede, unir esforcos. Tudo isso é muito saudavel e é muito engajador para
quem esta aqui, ainda mais frente a problemas complexos e uma situagdo bastante
desafiadora como nds temos na economia brasileira hoje. Mais do que nunca, a
solugdo certamente passa pela unido dos atores e do poder publico, pelo didlogo
do poder publico com a iniciativa privada, com as organiza¢des da sociedade civil,
com os representantes dos trabalhadores. De certa forma, é fundamental unir
esforcos para discutir e enderecar isso.

O Renato Bignami, na fala dele, trouxe a questdo de que, sim, a iniciativa privada
vem trabalhando, construindo solugdes e tentando enderecar possiveis solu¢cdes. O
setor da moda tem uma relagao afetuosa muito intima com qualquer ser humano,
porque desde o nascimento noés estamos vinculados a um produto téxtil. Somos
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abragcados minimamente no inicio da vida por um cobertor, um pano inicial, e
0 0 vestudrio nos acompanha. E inadmissivel que o setor tenha informalidade e
condi¢des degradantes extremas, expondo um ser humano a condi¢des analogas
as de escravo, a trabalho infantil. Ou mesmo o uso exacerbado de imigrantes
irregulares em condigdes bastante precdrias aqui no Pais.

Sou diretor Executivo da Associa¢ao Brasileira do Varejo Téxtil, entidade que retine
os grandes varejistas de moda, mas estou aqui representando 102 marcas que,
diante de um cendrio de precariza¢do do trabalho, 1a em 2008, 2009, resolveram
se unir e criar uma iniciativa. Nao era possivel simplesmente ficar observando. Ou
como bem disse a professora Paula, na era possivel simplesmente lavar as maos e
deixar a economia seguir adiante, deixar os negdcios serem feitos como sempre
foram feitos desde entdo. Definitivamente, essas empresas entenderam a questao,
tiveram visao do problema.

O Auditor-Fiscal do Trabalho Luis Farias deixou bem claro que o poder publico
tem o papel relevante da fiscalizagao. E que teve o papel de jogar luz sobre essa
questdo e mostrar os grandes desafios em uma realidade que definitivamente
precisava ser trabalhada, que ainda precisa. Mas, naquela época principalmente,
precisava ser trabalhada. Varios que me antecederam aqui falaram do desafio
que foi estabelecer conceitos e alinhar entendimentos, seja do poder publico, da
sociedade, das empresas, da iniciativa privada, dos proprios trabalhadores, em
relagdo a essa questdo. E nesses dez anos viemos construindo arcabougo juridico
e entendimento em relacdo a desafios que ndo sao simples. Muito pelo contrério,
sdo bastante complexos. E que sé conseguirao ser enderecados definitivamente se
tivermos a unido de todos, trabalhando em conjunto, para desenvolver iniciativas
que tratem das condi¢des de trabalho e da dignidade humana, e para que,
efetivamente, seja possivel falar em fornecimento sustentavel no mundo da moda.

O Fernando Pimentel certamente vai trazer um retrato bastante claro da
industria instalada no Brasil. Mas sabemos da complexidade dessa industria, do
grande nimero de empresas, que sdo milhares. Assim como outros setores da
economia, é um setor que se utiliza muito da terceirizagdo, da quarteirizagao. O
que, consequentemente, gera uma complexidade natural no monitoramento e
visibilidade da cadeia.

Foi exatamente nesse ambiente de desafios que em 2008, 2009, os varejistas se
reuniram dentro da ABVTEX - que existe desde 1999 - para tentar enderegar
possiveis solucdes para essa questdo. Falou-se bastante de pioneirismo e
protagonismo do setor publico. Mas aqui também tem um exemplo de pioneirismo
do setor privado — empresas extremamente concorrentes na ponta, na briga pelo
consumidor nos seus pontos de venda, nas lojas, sentaram ao redor de uma mesa
para pensar em solugdes coletivas para o problema da precarizagdo do trabalho
ao longo da cadeia produtiva. Essas empresas se reuniram e comegaram a pensar
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em como a cadeia produtiva poderia ser monitorada e em como poderiam ser
extirpadas do processo produtivo as mas condi¢cdes de trabalho. E em como
poderiam ser fomentadas a formalizacao e as boas condicoes de trabalho nessas
empresas. E, principalmente, em como empresas terceirizadas e quarteirizadas
e o fornecedor que se relaciona direto com a cadeia varejista poderiam cumprir
rigorosamente a legislacio vigente no Pais. E isso o que se busca.

Grandes empresas e grupos — inclusive internacionais — tém uma preocupagio em
relagdo a questdo de compliance, de due diligence, com sua imagem corporativa
e reputagdo enquanto empresa. Mas, principalmente, existe uma responsabilidade
social inerente a configuracdo empresarial dessas empresas, que se relaciona
também a ter uma cadeia produtiva saudavel. Que gere riqueza onde ela atua e
que, de alguma maneira, inclua a populagdo no processo produtivo.

Em 2010, nds langamos o Programa ABVTEX, que trouxe o compromisso das
redes varejistas de ndo adquirir mais mercadorias de fornecedores que nao fossem
auditados e aprovados por esse programa. De novo era um cendrio bastante
desafiador porque estaivamos falando de cadeias produtivas para empresas
extremamente concorrentes. Mas que entenderam a necessidade de unir esforcos e
trabalhar de maneira coletiva para enderecar um problema de grande magnitude.

Somos membros do Inpacto e participamos de um férum internacional de trabalho
forcado estabelecido pela OIT. Também participamos do Sustainable Apparel
Coalition, outra frente internacional que retine os grandes varejistas de moda
do mundo. A partir da iniciativa no Brasil, esses grandes varejistas comecam a
desenvolver, em nivel mundial, a proposta de sentarem ao redor de uma mesa
com fornecedores, trabalhadores e governo. A finalidade é pensar numa forma
légica e racional de monitorar a cadeia produtiva, que elimine as mas condigdes
de trabalho e que, principalmente, ndo penalize o industrial com tantos custos e
tantas auditorias multiparalelas como existem hoje mundialmente. Esse também ¢é
um desafio que temos no Brasil.

O Programa ABVTEX teve uma ajuda fundamental do Instituto Ethos a época,
em que tudo era muito novo, alids, o que estamos trabalhando ¢ ainda bastante
recente. Montamos um protocolo basico com um checklist para monitorar a cadeia
produtiva, cuidando para que efetivamente fossem contempladas a legislacao
brasileira trabalhista e fiscal e as boas praticas mundiais que ja vinham sendo
adotadas por empresas individualmente. Acreditavamos que poderiamos compor
um rol de solugdes adequadas para o segmento.

Basicamente, o programa visa assegurar boas condi¢des de trabalho ao longo da
cadeia produtiva que fornece para as 102 marcas. Eliminar o trabalho andlogo ao
escravo, o trabalho for¢ado, o trabalho infantil e o uso de estrangeiros irregulares
na cadeia produtiva. Definitivamente, ele preza pela formalizacio e por boas
praticas ao longo da cadeia produtiva. Hoje, os itens auditados referem-se ao



334 TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

cumprimento de legislagdo trabalhista e fiscal. Fisicamente, pelo menos uma vez
por ano, avaliamos a formagdo das empresas, seja qual for a posicao na cadeia,
se fornecedor de primeiro nivel, subcontratado, terceirizado, quarteirizado,
garantindo a formalizagdo e boas praticas de trabalho.

Obviamente, por ser uma cadeia que utiliza muita subcontrata¢ao, temos uma
preocupagdo com a forma pela qual esses contratos de subcontratacdo sao feitos.
Se minimamente estabelecem clausulas ndo permitindo condi¢bes precérias de
trabalho, trabalho andlogo ao escravo, infantil. Assim como nos preocupamos com
o rigor na execucdo contratual do varejista com o seu fornecedor, nesse sentido. No
monitoramento da cadeia produtiva, toda a documentacao da empresa é avaliada
sob esse aspecto.

Em relacdo as criangas, também ndo permitimos a presenca delas no ambiente
de trabalho. E efetivamente orientamos isso. N6s avaliamos itens como moradia,
saude e seguranca desse trabalhador, meio ambiente, e se, durante a auditoria,
forem detectados trabalho andlogo ao escravo, infantil ou estrangeiro irregular, a
empresa € suspensa por seis meses do programa. Nesse periodo de suspensdo, a
empresa nao vai ter faturamento com as marcas varejistas da entidade. E vocés aqui
sabem muito bem que seis meses sem faturamento é uma pena capital para essa
empresa. A pena é dura para efetivamente buscar conscientizar o empresario de
que esse tipo de situagdo é inaceitavel e inegociavel por parte das cadeias varejistas.

O resultado dessa iniciativa tem sido extremamente positivo e abrangente. Hoje
sdo 3.766 empresas monitoradas periodicamente, auditadas fisicamente nas suas
estruturas, espalhadas por mais de 600 municipios em 18 estados da federagéo.
Elas empregam quase 340 mil trabalhadores que produzem vestudrio no Pais.
Desde 2010, a entidade, com 80 auditores de cinco organismos homologados,
ultrapassou 38 mil auditorias em campo.

Quando olhamos os principais polos produtores de vestuario no Pais, de norte a
sul, percebemos a magnitude do desafio. Sdo milhares e milhares e milhares de
empresas, majoritariamente micro e pequenas, produzindo vestuario. Empresas
participantes do programa estdo aqui destacadas [mostrando em imagem]|, com
uma presenca muito forte nos estados do Sul, do Sudeste e do Nordeste. E uma
industria que acompanha o mercado consumidor, entdo esta muito proxima do
mercado consumidor. E definitivamente isso tudo d4 uma ideia do desafio que nds
temos de monitoramento da cadeia produtiva, dessas grandes empresas.

Uma cadeia produtivade umarede devarejo fezinvestimentos vultosos para garantia
de boas praticas, de boas condi¢des de trabalho, de adequagdo das suas estruturas,
de fornecimento de equipamentos de seguranca para os seus trabalhadores. De
registro de todos os seus trabalhadores. De horas extras pagas ndo em cheque ou
dinheiro, mas depositadas em conta corrente, o que ¢ uma exigéncia do programa.
Todos os trabalhadores recebem os pagamentos com depdsito em conta corrente
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porque entendemos ser essa a melhor maneira de garantir a entrega do recurso
para o trabalhador sem desconto adicional.

Mais de R$ 130 milhdes foram investidos pela industria e pelo varejo para
garantir boas praticas, ao longo desses nove anos. Um recurso extremamente
importante e expressivo.

Sao Paulo é um polo produtor bastante relevante. Nao ¢ o principal polo produtor
de vestuario no Pais para essas redes varejistas, mas tem representatividade,
com 63 mil pessoas empregadas no setor. No municipio de Sdo Paulo, sdo 350
empresas certificadas e aproximadamente 13 mil trabalhadores nesse regime
monitorado pela entidade, o que garante boas praticas e condi¢des de trabalho
adequadas para esse trabalhador.

E aqui, Luis, eu também trago umas fotos que mostram um pouquinho a realidade
do antes e depois da certificacio. E comum encontrar oficinas em condicdes
insalubres, sem ventilacao natural, com fiagdo exposta, sem iluminagdo, embora,
na verdade, ndo sejam a maioria. E a mudanga ¢ bastante radical nesse sentido, ¢
uma verdadeira transformacao o que temos feito na cadeia produtiva. Poderiamos

passar o dia mostrando casos de mudangas.

Fomos reconhecidos recentemente pelo municipio de Sao Paulo com o Selo Municipal
de Cidadania. E o segundo ano que o programa ganha esse selo em trés modalidades
— mulheres, infancia e imigrantes, exatamente pelo combate a precariza¢ao do
trabalho. E em prol do trabalho e da dignidade dessas pessoas. Tudo isso é devido
ao enorme esforgo coletivo da industria e dessas 102 marcas, que uniram forgas para
produzir boas condi¢des de trabalho, com um propdsito muito claro de promover a
moda sustentavel, tornando-a mais acessivel, por meio do desenvolvimento de uma
cadeia produtiva responsavel e ética ao longo desse processo.

E o convite aqui é para que todos unamos esfor¢os em relagao a isso. Essas 102
marcas hoje correspondem a 25% do mercado varejista de moda no Pais. Temos
outros 75% que precisam ser monitorados e fiscalizados. E a situagdo é bastante
séria e critica, pois 1/3 do que se comercializa de produto vestudrio no Pais ¢é
feito de maneira informal ou ilegal. Estamos falando de feiras de comércio ilegal,
como a Feira da Madrugada, em Sdo Paulo. Estamos falando dos camelos, dos
sacoleiros, que nao tém nogao de onde sdo produzidos os itens que comercializam.
E, certamente, se 0 comércio é informal, a producdo também o é.

Precisamos avancar nessa proposta e unir esfor¢os na inten¢do desse combate. E
buscar cada vez mais trocar experiéncias e enderecar as principais questoes.

Encerro minha participacdo com um filme sobre os valores da ABVTEX, o que
esses varejistas acreditam. A entidade nasceu em 1999 e desde 2010 desenvolve
essa iniciativa sistematizada, organizada, por meio de uma plataforma na internet
que conecta todos esses atores e consegue dar a visibilidade, a rastreabilidade,
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a vincula¢do aos varejistas da cadeia produtiva, assim como de todos os
subcontratados, ou seja, todos os elos envolvidos nessa cadeia produtiva. Obrigado.

Mércia Silva: Muito obrigada, Lima. E sempre bom me atualizar com os ntimeros
e ver essa jornada. Obrigada por contar esse caminho. E importante reconhecer
que o processo de engajamento no ambiente pré-competitivo ¢ desafiador. E a
construgdo do programa mostra o sucesso das negociagdes, do exercicio de trabalhar
conjuntamente. E 14 fora, realmente, o Brasil tem ensinado muito como se faz.

Quero chamar agora Fernando Pimentel. Por favor, nos conte o que a industria
tem feito.

Fernando Pimentel: Obrigado, Mércia. Boa tarde a todas e a todos. Cumprimento
a Livia, cumprimento o Renato, o Luis Alexandre, enfim, todos os presentes, a
Eunice, nossa lider na area da costura, assim como aqueles que estao nos assistindo
“on-linemente”, como diria o Odorico Paraguassu.

Nesse momento eu presido a Abit e estou nesse ramo desde abril de 1977. Entao eu
sou quase um cowboy do espa¢o, como naquele filme com o Clint Eastwood, em que
uma turma da antiga foi chamada para cumprir uma missdo quase impossivel no
espaco. Eu estou nessa turma, mas com muita energia, alegria e satisfagdo de poder
trabalhar numa industria que hoje esta no centro de uma grande questao mundial.

Essa industria esta sofrendo uma série de questionamentos, muitos deles legitimos,
sobre todos os aspectos — matérias-primas empregadas, consumo, questdes de
trabalho como jornadas. E uma industria que, de repente, entrou no fulcro dessas
discussoes. Até porque é uma industria que mexe com uma necessidade basica.
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Voufalarbrevemente da Abit, que foi fundadaem 1957 etem umarepresentatividade
em toda a cadeia produtiva do setor, das matérias-primas até o produto final. Nossa
missao, fundamentalmente, é fazer com que esse setor cresca e se desenvolva.

Infelizmente, o Brasil desaprendeu a crescer. De 1988 - nao estou falando desse
marco por ser o ano da Constitui¢do de 88 — até 2018, em 30 anos, o Pais cresceu
2,2% ao ano. A populagdo cresceu 1,4% ao ano e a renda per capita, 0,72% ao ano.
Nesse ritmo, levaria cem anos para dobrar a renda per capita. O Brasil desaprendeu
a crescer. Eu peguei 30 anos porque considera os varios governos nesse periodo.
Nesse tempo todo, o mundo cresceu 3,7% e os emergentes cresceram mais de 5%.

Sem desenvolvimento, nds vamos ter muitas dificuldades em resolver as questdes
fundamentais que o Brasil enfrenta, comec¢ando pelo saneamento basico — mais
da metade da populagdo ndo tem agua tratada ou esgotamento sanitario. E isso
tem alto custo para a sociedade. Isso sim é um efeito deletério da desigualdade
existente no Pais. E para resolvermos essa questao, nds temos que investir mais de
R$ 100 bilhoes por ano.

A industria téxtil é grande, estamos entre os cinco maiores do mundo. Mas ¢
uma industria que disputa mercado com todos os paises, em quase todos os
niveis de desenvolvimento. Em relagdo a China - e eu ndo sou a favor de acordo
com a China -, ha dez anos era um pais, hoje é outro pais. A industria é meio
nomade, a despeito das mudangas do processo produtivo. Hoje tem uma pancada
de investimentos ocorrendo na Etidpia. O capital chinés esta gravitando pela
Asia, em paises como Vietni e Sri Lanka. Mas a Africa serd a nova fronteira,
com todas as peculiaridades e situacdes. Temos também a Asia interna, que nao
precisa ir muito longe para conhecer. Basta ir ali na Feirinha da Madrugada que
n6s vamos conhecer a Asia. E ali, tudo ¢ ilegal na sua comercializagdo, de uma
forma ou de outra. Existe ilegalidade em algum elo da cadeia produtiva, o que
destroi os negocios formais e os empregos registrados e de melhor qualidade
dentro dessa industria.

Essa industria ndo é a maior pagadora de salarios médios, mas estd entre as cinco
maiores pagadoras de salarios em valor absoluto. Sdo mais de R$ 20 bilhdes por
ano e mais uns R$ 20 bilhdes de impostos. E emprega um milhao e meio de pessoas.
Mas o grande desafio ¢ como atrair e reter talentos nessa industria.

E onde esta essa industria? Ela esta nessa franja aqui [mostrando na imagem], e
comeca a se interiorizar um pouco mais. Quando se olha para o Norte, ¢ muito
pouco, mas, para essa regiao, é uma atividade interessante. Mas a industria esta
muito localizada proxima dos mercados de consumo. E no Centro-Oeste, que
¢ hoje o grande celeiro da producao de algodao, a principal matéria-prima que
nos consumimos.

O Brasil tem um problema classico de custos de logistica, o que contribui também
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paraaconcentragdo daindustria. Como os principais mercados consumidores estao
no Sul e Sudeste e o custo de transporte no Brasil esta entre os maiores do mundo,
consequentemente ndo é possivel pulverizar mais do que ja esta pulverizada. Existe
um movimento forte para o Nordeste por conta de incentivos. Mas ainda temos
uma base produtiva muito concentrada. E Sao Paulo, em particular, representa
28% da producdo. Santa Catarina, 17%. Minas, 12%. Parana, 9%. Cear4d, 6,5%. E
Rio de Janeiro, 6%. E uma atividade com grande fragmentacio.

De forma panordmica, se um pais hoje resolvesse dar a largada para construir
uma industria téxtil de confecgdo igual a do Brasil, o investimento seria de R$
270 bilhoes, dos quais R$ 6 bi destinados a qualificacao das pessoas. E um dos
grandes desafios é realmente a qualificagdo das pessoas, apesar de termos uma
base bastante qualificada.

Quando olhamos para o Paraguai, vizinho que estd recebendo uma série de
investimentos, a grande vantagem do pais é, fundamentalmente, a parte dos
impostos. Energia elétrica, para a confecgao, ¢ um fator menos relevante, e como
ha um custo de logistica, acaba se neutralizando. Na América do Sul, a grande
vantagem de algumas mudancas se da em razdo de diferengas competitivas em
alguns desses vetores principais de custos.

O Brasil tem muito mais fragmentacdo do que o desejado. Essa industria tem
fragmentacdo no mundo inteiro, mas nds temos mais porque o Pais, pela sua
complexidade tributdria e inseguranca juridica, acabou sendo um grande
estimulador de pequenas empresas abrigadas no ambito do Simples. E bom porque
houve formalizagdo, mas é ruim porque ndo cresce. Quando o empresario chega
no limite superior do Simples, abre outra empresa, mesmo que muitas vezes ele
pague mais no Simples do que pagaria eventualmente no Lucro Presumido.

A fragmentagdo no téxtil ¢ menor e ha uma grande concentragao de faturamento
nas empresas de maior porte. No setor de vestudrio, a fragmentacao é maior.
A concentracdo de faturamento também existe, mas nao tao marcada como
existe na industria téxtil. E eu considero negativa essa fragmentacdo. Essas
especializagdes sempre existirdo, mas o Brasil levou a poténcia bastante elevada
essa fragmentacao, pelas razdes que citei. O grande varejo, por exemplo, prefere
comprar de empresas mais verticalizadas. E eu também preferiria. Mas entdo
por que nao ha tantas empresas verticalizadas? Para nds, uma empresa com mil
funcionarios debaixo do mesmo teto é de grande porte. Como o ¢ uma empresa
com cinco mil, a exemplo de uma que visitei no Nordeste. Mas, na China, essa
escala é maior, apesar de ter a fragmentacéo.

Esses sao modelos que nos levam a uma discussdo bastante relevante sobre como
poderemos ser um pais sustentavel, legal e competitivo. Nos estamos sob um
ataque cerrado, de todas as frentes, com relagdo ao mercado doméstico. Que nao
é rico do ponto de vista da renda média, mas ¢ um mercado que esta entre os sete
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maiores do mundo, estimado em R$ 230 bilhoes. E se somarmos calcados e mais
alguns setores como decora¢do, chegamos a quase R$ 300 bilhdes.

Aqui é uma matriz de custo [referindo-se a uma imagem], em que mostro onde
estdo os principais itens de custo. Eu peguei s trés. Energia é muito mais forte na
industria téxtil e bem mais baixa na confec¢do. A mao de obra é bem mais forte na
confec¢ao do que na industria téxtil e na industria de transformacao. E a matéria-
prima, obviamente, tem uma relevancia grande em todos.

Apresento agora um pouco do perfil sociodemografico, para vocés verem onde
nos estamos. Em relacdo ao nivel de escolaridade, a maior parte das pessoas que
trabalham no setor tem o ensino médio completo, ensino superior completo e
mestrado ou doutorado. Se a qualidade do ensino é boa ou ruim é outra discussao.
Masnésnao estamos falando deumaindustria que emprega pessoas que ndo tiveram
um periodo minimo de sete, oito anos na escola. Em relagdo ao género, feminino
majoritariamente, principalmente na confeccao. No contexto geral, 61% dos postos
sdo ocupados por mulheres. O que traz todas as questdes de tratamento de género,
de condigdes para cuidar da familia, e tudo o que isso implica. Referentemente a
faixa etaria, pessoas de 50 anos ou mais tém uma representatividade grande. Mas
a maior parte estd com 30 a 49 anos. Quanto a nacionalidade, esta registrado nas
estatisticas oficiais que o maior contingente é de bolivianos, seguidos dos haitianos
e dos paraguaios. Mas certamente tem muito mais do que esta registrado.

E quantoaperformance? Esse ano geramos 15 mil postos formais de trabalho, medidos
pelo Caged. Estamos comprando um pouco mais de maquinas e equipamentos. A
produgdo téxtil esta em queda de 1,7% e vai chegar ao final do ano num zero a
zero. Um pouquinho mais, um pouquinho menos. A confec¢do também na mesma
situagdo. E o varejo vai crescer em torno de 1%. Com base nisso, a nossa perspectiva
¢ olhar para 2020, e os primeiros calculos indicam crescimento.

Quais sdo os movimentos e tendéncias? Muita gente, muitas agdes, muitas
questdes do mundo inteiro. Em fevereiro de 2020, vou estar na Due Diligence
da Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
para tratar de um assunto relacionado a certificagdes, que esta virando algo quase
impraticavel, em razdo do excesso de auditorias, que acabam gerando custos e
sobrecustos desnecessarios. Estamos cuidando disso com a ABVTEX. Mas ha
varias politicas corporativas em andamento, das quais a Abit participa, além de
trabalhar nessa mobilizacao.

Cada vez mais, a industria vai estar envolvida numa hibridiza¢ao com os servicos,
em um processo quase inevitavel. Uma industria téxtil, hoje, para vender o seu
produto, vai ensinar como costurar, como lavar, como isso, como aquilo. Enfim,
vai auxiliar o seu cliente a ter melhor performance. Assim, a area de servigos esta
cada vez maior. Essa é a mudanga de modelo de negocio de industria. Mas o Brasil
vem perdendo densidade industrial.
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Dentro da Agenda Global da Moda, estamos trabalhando nas analises e tendéncias
para o setor. Essa discussdo esta no Global Fashion Summit, do qual um novo
encontro estd marcado para maio de 2020, na Dinamarca. E em relagdo a Confecgio
4.0 que estamos movimentando a nossa agdo e, principalmente, olhando a questao
da sustentabilidade da forma mais ampla possivel.

Sobre os novos modelos de trabalho, temos plantas instaladas deles. E uma
tendéncia. No téxtil, a robotizacdo, a automagdo, é um fator real. Hoje, em uma
fabrica téxtil nova, ha muito pouca gente. Na confecgdo é diferente, ha muitas
pessoas, tanto nas areas de corte quanto nas de acabamento. Existiram varios
movimentos. E trabalha-se agora no miolo. Mas do nosso ponto de vista, ainda
existira costura por um longo periodo de tempo da forma como conhecida hoje,
porém com maquinas melhores e mais modernas. No segmento de estamparia
digital, na area de acabamento, isso uma realidade. E todos os setores caminham
nesse sentido. Porém, na confecgdo, na costura, ainda néo é algo que se identifique
como consolidado ou que va ganhar uma velocidade muito rapidamente. E eu diria
que o grande desafio é qualificar e requalificar as pessoas. O modo aprendizado
tem que estar ligado o tempo todo em todos nds.

Aqui € a planta de Sao Paulo [mostrando uma imagem]. Esta feito o convite para
conhecer. Temos uma no Rio e outra em Sdo Paulo, para mostrar os mecanismos
existentes de trabalho, dentro da concep¢ao da manufatura avancada, que é um
dos pilares da Agenda Global da Moda. Tudo isso aqui foi feito com tecnologia
brasileira — costura 4.0, muitas pecas sem costura, filamento saindo direto da
maquina para entrar na roupa, principalmente nas roupas de malha. Isso tudo
esta acontecendo. Existem muitas pecas de vestuario que tém caracteristicas para
encurtar o processo produtivo.

A agenda de trabalho ¢é a nossa a¢do ultima, que vai ser realizada em maio de 2020.
Convido essa sala para participar conosco. Aqui teve academia, teve industria, teve
o sindicato. Eu chamei o Dieese para estar conosco, a fim de discutir sob essa dtica.
Os projetos que estamos tocando sdo — evolugdo, capacitagdo, matérias-primas
sustentaveis, integracdo global, competitividade. Tudo isso atrelado as Metas do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. E também tem o encadeamento produtivo,
que é um dos elementos que exploramos bastante. Para trabalhar esses mddulos, o
programa de fortalecimento da industria téxtil de produgao esta entrando on-line,
junto com o Centro de Tecnologia da Industria Quimica e Téxtil do Senai (Cetiqt).
Sao médulos de 40 horas, que ndo demandam tanto tempo. E que vao custar barato
porque estao digitalizados. E isso vai ajudar bastante na questao de gestao.

Temos convénios com o Sebrae. E relagdes com o Inpacto e com a Comissdo
de Combate ao Trabalho Escravo, além de uma parceria publico-privada
com a OIT. Temos o Lab da Moda Sustentavel. Temos o Tex Index, que ¢ um
autodiagnostico no nosso site, pelo qual a empresa consegue ver onde esta em
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termos de sustentabilidade, e ja sai com um pequeno plano de trabalho, que pode
ser estendido a medida que se queira incrementar a consultoria.

Participamos de todas as reunides da OMC, em que o nosso mantra é: “produtos
globais, modos de fabrica¢do cada vez mais globais™ Eu ndo acho que o Brasil seja
carente de legislacdo. Ele pode ser carente de outras coisas, mas em legislagdo ¢é
bem forte, a despeito das mudancas ocorridas. Mas tem paises que ndo possuem
nem o enforcement para isso acontecer. Nds estamos sustentando, na OMC, que
o comércio tem que conversar com o trabalho. Nao adianta fazermos tudo certo
dentro do nosso territdrio e virem coisas de fora produzidas de maneira inadequada,
ocupando o espaco do emprego brasileiro, dentro do territério nacional, sem que
haja uma competitividade adequada. Isso também vale para a sustentabilidade,
para as politicas de clima. Nosso papel fundamental é mobilizador, atuando
integradamente com o varejo.

Vamos realizar uma pesquisa, prevista para o inicio do ano que vem, com o0s
fornecedores do grande varejo sobre a visdo deles na relagdo com os grandes
varejistas. Sdo clientes. Sdo fornecedores. Ninguém pode brigar. Temos um inimigo
comum, que ¢ a precarizagdo do trabalho em razao da informalidade, o que é mais
dramatico nas regides mais distantes, mas que existe também na capital Sao Paulo.
No caminho da Abit para c4, na Estagdo da Luz, Cracolandia, da para ver quanta
coisa tem dessa natureza. E acredito que ndo ha solugcdo que ndo passe por uma
integracao forte.

Saodezanosde celebragao. Eacho que nésavancamos e estamos buscando sempre
melhorar. Temos sido referéncia nas discussdes internacionais, ndo s6 sobre
isso, mas estamos liderando também a questdao da Alian¢a Latino-Americana
no Combate ao Contrabando e a Pirataria, que grassam em toda a América
Latina. Nao vamos também ter ilusdes, a América do Sul é complicada, ha muita
porosidade nas suas fronteiras. Nao é um continente que tem um compliance
fantastico. Mas no6s do Brasil temos tido uma agdo bastante relevante junto a
Colombia, ao Paraguai, a toda a América Central que produz. E um continente
que tem um potencial grande, mas que, infelizmente, ndo esta conseguindo
desenvolver-se de uma maneira adequada. E o Brasil tem que ser essa locomotiva,
tem que ser essa referéncia. E a industria téxtil de confecgdo do nosso Pais esta
entre as cinco maiores do mundo, emprega um milhdo e meio de pessoas. A
estimativa é a de que o mundo tenha de 75 a 80 milhdes de pessoas trabalhando
nisso. Se contarmos as maquinas de costura caseiras, dd muito mais. E o nosso
desafio é como disseminar essas boas praticas. Porque ndo vai ter emprego de
qualidade sem empresas de qualidade.

Essa é uma pauta que ndo tem fim. Essa é uma pauta que tem tiro de largada,
mas que ndo tem fita de chegada. E que aumenta quando ha recessao, como a
que vivemos em 2015 e 2016, que extinguiu 200 mil empregos na industria e no
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varejo de vestuario. Mas vamos juntos nessa jornada fazer o melhor para levar o
Brasil como uma referéncia para o mundo. Temos muitas mazelas. Mas somos
uma democracia. As nossas mazelas estao expostas o dia inteiro, todos os dias.
Diferentemente de muitos paises que concorrem conosco que tém midia controlada
e outras coisas mais, e onde ndo se sabe realmente o que ocorre. A industria téxtil
de confec¢ao do Brasil, representada pela Abit, vai trabalhar nessa pauta todos os
dias. E levar os bons exemplos aqueles que estao em duvida sobre o rumo a seguir.

Parabéns a todos que estdo trabalhando nessa agenda e obrigado.

Mércia Silva: Muito obrigada, Fernando, por trazer a complexidade da industria
e nos mostrar em que lugar estamos no mundo também. Eu gostei da abordagem
que o Brasil tem varios outros paises, varias realidades. E temos que dar conta
disso. E diferente estar em Sao Paulo e estar em outros lugares com mais ou menos
possibilidades de acesso a infraestrutura. Isso conta para tudo. E também nao
podemos esquecer o histérico da América Latina, com escraviddo e exploragao
dos nativos indigenas que aqui estavam. E no Brasil foram 400 anos, dos 500 que
o Pais tem. Ainda ha muito a fazer para conseguir reverter esse quadro. Vou abrir
para as perguntas. Pode falar, Renato.

Renato Bignami: Primeiramente, agradeco imensamente a presen¢a tanto do
Inpacto quanto da ABVTEX e da Abit nas nossas Jornadas, atendendo a um chamado
do Programa, atendendo a um convite da Superintendéncia. Agradego, em todos os
niveis, todo o apoio prestado. E agradeco a disposi¢ao de debaterem conosco.

O Fernando, principalmente, lembrou que essa industria acaba sendo alvo de
muitos ataques. Alguns justificaveis, como ele mesmo lembrou. Outros, talvez ndo.
Enfim, ha um contexto complexo, mundial. Um contexto, as vezes, até de histeria. E
as pessoas acabam se exacerbando, muitas vezes. Mas ha algo que também precisa
ser discutido e abordado.

Dentro desse espirito — feitos os agradecimentos em nome do nosso grupo de
Auditores-Fiscais do Trabalho -, eu tenho duas perguntas, uma para o Edmundo
e outra para o Fernando. Eu vou comecar pelo Edmundo, que mencionou o
Programa de Certificagdo da ABVTEX, que estamos estudando e nos deparando
com ele em varios aspectos. Ja chegamos — como o Edmundo sabe - até a resgatar
trabalhadores de oficinas que estavam certificadas, e isso também nos trouxe a
certeza de que a certifica¢do tem uma limitacao. Ela ndo pode ser uma panaceia.
E precisa atuar de maneira coordenada, integrada, com o poder puiblico e o poder
privado. Isso também é um desafio. Por outro lado, vocé, Edmundo, nos falou de
uma certificagdo, conquistada junto a prefeitura do municipio de Sao Paulo. E eu
me lembro que, numa ocasido, estivamos debatendo e te perguntei quantas oficinas
de imigrantes efetivamente haviam sido certificadas pelo programa. E vocé tinha
me trazido - se eu ndo me engano — um numero muito baixo, muito residual.
Por outro lado, chama a atencdo que a prefeitura tenha certificado ou enfim,
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premiado, em qualquer natureza que seja, o programa, por ele estar beneficiando
esses imigrantes. Sendo que, na verdade, o alcance dele nessa comunidade é muito
pequeno. Falo isso com tranquilidade, até para propormos discussoes e debates
nesse sentido.

Além disso, por outro lado, surgiu nessa mesa — como tem frequentemente surgido
quando debatemos com o setor produtivo — a questdo da Feira da Madrugada,
que funciona no bairro do Bras, zona leste de Sao Paulo, e que trata de economia
informal, na sua mais primitiva esséncia. Na verdade, me parece até setor informal,
na linha que o Hart tinha proposto nos anos 1960. E veja que curioso e complexo
¢ esse setor. A prefeitura que certifica um programa que tem muito pouco alcance
na comunidade imigrante é a mesma prefeitura que deveria fiscalizar a Feirinha
da Madrugada, mas, aparentemente, ndo o faz. Eu ndo trago isso obviamente para
provocar ou para trazer contradi¢des que estdo obvias. Mas, sim, para mostrar e
reafirmar a complexidade desse setor.

E trago isso também, principalmente, lembrando de alguns estudos que existem,
principalmente dos modelos das Private Compliance Initiatives, as iniciativas
privadas de compliance, de que o programa da ABVTEX ¢é um exemplo. Alguns
desses estudos dizem que os modelos mais efetivos ndo sdo aqueles baseados
nas sangdes negativas, as quais eu percebi na tua fala, Edmundo, ou seja, se o
sujeito ndo cumpre a legislacdo, esta fora do mercado. Essa é uma san¢ao negativa
nitida. Mas que os sistemas mais efetivos seriam aqueles baseados no modelo de
capacity building, ou seja, de construcdo de capacidades. E sabemos que esse setor
¢ extremamente carente de conhecimento, principalmente os microempresarios.
O setor ¢ muito fracionado. O Sebrae tem programas, mas ndo sei se tem alcance
e escala. Talvez o Fernando pudesse falar sobre isso também. Os ministérios
tentam. O Poder Executivo, federal, estadual e municipal, tenta. E, no entanto,
continua a existir um déficit muito grande de trabalho decente, de capacidade
do Estado de fiscalizar corretamente. E até das iniciativas privadas de alcancarem
as comunidades, como deveriam. Entdo fica a minha pergunta a vocé, Edmundo
— serd que algum dia vamos observar o sistema da ABVTEX migrando de um
modelo de sanc¢do negativa para um modelo de capacity building? Isso é possivel?
Isso é desejavel?

Dirigindo-me agora ao Fernando, que mencionou que em fevereiro estara na
OCDE. Isso me alegra muito. Eu ja observei o manual que foi construido na OCDE,
com a ajuda da Abit, das guidelines especificas para o setor téxtil. Repito que o setor
téxtil é bastante atacado. Ele esta no foco. E, por isso mesmo, paradoxalmente,
¢ um ator privilegiado. Ele vai conseguir reagir. E tem toda a possibilidade de
reagir de maneira positiva. Ele esta a frente de outros setores, isso esta nitido,
principalmente na questao de compliance. A minha pergunta é — vocé enxerga,
Fernando, alguma possibilidade de interagdo com o poder publico na questao da
due diligence? Porque, até hoje, o que vemos ¢é sempre iniciativa autogestiondria
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de natureza setorial. Voluntéria, autogestiondria. E uma regulacdo puramente
privada. Essa ¢ a tonica. No entanto, muitas vezes — ou, talvez, na imensa maioria
das vezes -, a regulagdo privada ndo tem a mesma efetividade que poderia ter
caso tivesse uma maior interagdo com o poder publico ou com a regulagdo de
natureza publica. Entdo é ai que vai a minha pergunta. Existe algum espago para
essa interacao? Qual é esse espaco, se a resposta for positiva?

Edmundo Lima: Renato, obrigado pela pergunta. E a minha resposta vai ser
bastante objetiva. A intenc¢do dos varejistas associados da ABVTEX ¢é desenvolver
um programa saindo de um processo de monitoramento e controle, que foi sim
bastante importante no seu inicio, mas que agora precisa efetivamente evoluir
para um processo de desenvolvimento de capacitagdo. Principalmente de
conscientiza¢do, de levar mais consciéncia tanto para os trabalhadores como para
os empresarios. Estamos discutindo, no ambito dos associados do programa, o
desenvolvimento darastreabilidade, de capacity building. E um tema extremamente
relevante. O varejo tem a ambicdo de levar para o consumidor uma rastreabilidade
da origem de produto, onde seja possivel para o consumidor, para o adquirente
de um produto de vestudrio, saber exatamente por onde aquela peca passou no
processo produtivo. Desde o inicio da cadeia - fiagdo, tecelagem, industria de
transformac¢ao — até chegar ao ponto de venda. Mas é complexo. Nés estamos
atuando em um elo da industria de transformagdo. Ainda temos a tecelagem, a
flacdo, até chegar a porta da fazenda do algodao, para citar uma fibra natural.

Mas, sim, essa necessidade é premente e extremamente relevante para os varejistas,
paraque, cadavez mais, tenhamosareal situagdo dessa cadeia produtiva e possamos,
definitivamente, identificar onde estdo os principais gargalos e necessidades
de desenvolvimento. Estamos discutindo com o Sebrae essa questdo. Estamos
desenvolvendo de maneira conjunta encadeamentos produtivos; alguns varejistas,
individualmente. Mas a entidade se antecipou e conversa com o Sebrae para fazer
o encadeamento produtivo coancorado por varios varejistas, com impacto muito
maior na cadeia produtiva, em termos de capacitagdo e detec¢do dessas questoes.

Temos muitas fragilidades no programa, que, obviamente, ndo se apresenta como
um eliminador total de precarizagdo de trabalho. E lutamos muito com isso. Essa
¢ uma industria muito dinamica, com uma facilidade de produ¢ao muito rapida.
E possivel produzir uma camisa, um vestudrio, numa outra unidade fabril que,
talvez, ndo seja certificada. Também nao temos, obviamente, pretensao de auditar
e ter um auditor 365 dias por ano ao lado desse empresario.

Acreditamos que isso serd mitigado com cada vez maior conscientiza¢do desse
empresario sobre as normas que devem ser seguidas, sobre os prejuizos que as
condi¢oes degradantes trazem para o segmento. Essas condi¢des ndo trazem
produtividade nem competitividade a essas empresas. Principalmente em um
mercado consumidor cada vez mais exigente e mais consciente da importancia
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de questdes como sustentabilidade, melhor utilizacdo dos recursos, energia mais
limpa. E que efetivamente ndo coaduna com a precarizagdo do trabalho e com
condi¢oes degradantes ao longo da cadeia produtiva. Assim, as marcas tém que se
organizar. A cadeia de valor deve se organizar para satisfazer a expectativa desse
consumidor que vai continuar se vestindo, mas quer saber exatamente em que
condigdes essas pecas foram produzidas.

No Brasil, temos um desafio grande de conscientizagdo do consumidor, que hoje
fortemente orienta-se pelo preco. E muitas vezes, principalmente em algumas
camadas da populagdo, ndo ha atencdo as condi¢cdes em que aquelas pegas foram
produzidas, qual a origem delas. Cada vez mais esse didlogo tem que aparecer, tem
que ser disseminado nas redes sociais. Estamos aqui transmitindo esse evento.
Mas precisamos levar informagéo e conscientiza¢ao para que cada pessoa, no seu
momento de decisao de compra, possa optar por empresas que efetivamente tém
preocupagdo com essas questoes, em detrimento das que nao tém. Para que cada
pessoa possa eleger o mercado formal em detrimento do mercado informal. Porque
certamente o mercado formal esta gerando empregos com carteira assinada, esta
garantindo, de alguma maneira, direitos. Precisamos efetivamente incentivar esse
tipo de agdo perante o consumidor brasileiro.

Fernando Pimentel: Antes de entrar diretamente na pergunta feita a mim, Renato,
eu queria estender um pouco mais a fala que vocé fez ao Edmundo. Porque, de novo,
ha “n” tipos de empresas dentro desse setor. Empresas de qualidade internacional,
com marcas colocadas 14 fora. Empresas que atendem exclusivamente o mercado
interno, o seu bairro, a sua regido, a sua rua. O setor de confec¢do é um setor com
baixas barreiras de entrada. Nao ¢ uma industria téxtil, que exige que se tenhalicencas
ambientais, por exemplo, e é intensiva em capital. Entao isso é uma realidade.

Eu posso, amanha, comprar uma maquina de costura, se eu achar que sou bom de
costura, de design, chegar em casa com ela, ligar, costurar a roupa e vender essa
roupa no meu prédio. Depois, melhoro e vou vender na rua. Depois eu vou ao
bairro. E um setor muito fragmentado.

Entrando na linha do que vocé colocou sobre o processo da due diligence no
setor publico. Eu acho que nds, nesses dez anos, nos conhecemos bastante. E
acredito que avangamos.

Temos um Comité de Vestudrio — que vocé, Renato, conhece, Auditores-Fiscais
do Trabalho ja estiveram 14, e convido para voltarem a reunido no ano que vem —
onde discutimos abertamente as questdes. E os varejistas do supply tém ido la e
tém que responder a todas as questdes que estdo sendo colocadas. Porque nds nao
podemos ter uma situagdo que extrapole aquilo que a lei determina.

Eu me lembro do inicio, o que acontecia se o sujeito morasse a um metro da fabrica.
O cara quase tinha que morar no Rio para trabalhar em Sao Paulo, tamanha era a
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paura de dizer que o sujeito estava confundindo residéncia com local de trabalho.
Apesar de sabermos que isso existe. Entdo, Renato, ndo tenha davida - se nos
estamos aqui juntos hoje é porque acreditamos que precisam estar o poder publico
e o poder privado. O poder privado nao tem poder de fiscaliza¢ao, de entrar num
estabelecimento, de fazer cumprir a lei. O que ele tem nas maos sdo exigéncias de
performance para atender um determinado cliente, uma determinada empresa.
Eu tenho estimulado muito a industria téxtil a avancar nisso.

O varejo tem uma vantagem — eu s6 compro se vocé tiver determinado certificado.
E uma decisio. Mas o excesso de diligéncia é um assunto que esta sendo discutido
também no mundo inteiro. A diferenca entre remédio e veneno é a dose. Quando
se comeca a ter meia duazia de certificacdes, uma entrando, outra saindo, a fabrica
vai ter que parar toda hora, e ndo vai ter remunera¢do de preco que dé conta.
Porque ai vem a histdéria de que o consumidor ndo paga a mais. E s6 para que
as pessoas saibam, de julho de 1994 até o ultimo IPCA, em outubro, a inflagdo
do vestudrio foi 55% da inflacdo geral. Ou seja, o setor ndo foi inflacionador da
economia. E sempre que falamos de preco com o governo - e temos falado com o
ministro Guedes -, apresentamos a nossa performance. Entdo eu acho que temos
que avancar nesse estreitamento. Porque a parte do poder publico sé pode ser feita
pelo poder publico. O privado ndo tem capacidade de bater numa porta, de entrar
nos estabelecimentos, como a Fiscalizacdo pode fazer.

Vamos falar francamente, entre n6s. Vocé [Renato] colocou a possibilidade de ser
um programa muito menos punitivo e muito mais capacitativo. Isso ¢ importante.
Para aquele cara que esta sempre querendo costear o alambrado, como dizia o
Brizola, ndo tem jeito, tem que haver puni¢ao. Mas para aquele que esta equivocado
por desconhecer a lei, 0o melhor para todo mundo é orienta-lo e que ele se recupere.

Sao 260 mil Microempreendedores Individuais (MEIs) com a nossa Classificagdo
Nacional de Atividades Economicas (CNAE). O MEI pode empregar até uma
pessoa. Mas sera que esta empregando s6 uma pessoa? Ou tem dois, trés, quatro,
um registrado, outros informais? Nosso entendimento, com base no Sebrae, com
o qual mantemos convénio, é o de que é preciso fazer as empresas crescerem e
nao se multiplicarem. A multiplicacdo é positiva se for pelo lado do crescimento,
como a instalacdo de unidades da mesma empresa em estados diferentes para
atender outros mercados. Mas a multiplica¢do no setor atualmente nio é
saudavel, tem sido feita para driblar as questdes de funcionamento da economia
brasileira. Isso é ruim.

Ha pouco tempo, visitei uma fabrica em Recife com 900 costureiras. No ambito
da ABVTEX, hoje essa ¢ uma empresa valorizada porque produz tudo dentro da
fabrica. Ha uma tranquilidade maior por parte do comprador em relagdo a desvios.
Certificagdo inexpugnavel ndo existe, no Brasil, nos Estados Unidos, na Russia, na
China, em lugar nenhum. Essa empresa de Recife, hoje, estd tendo uma vantagem
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concorrencial no ambito dos compradores da ABVTEX, em rela¢do as empresas
fracionadas, para as quais ¢ exigida uma série de certificagdes paralelas. O ideal
¢ que a producio seja adensada num ambiente de trabalho menos judicializado,
mais estavel — o Brasil ndo é um pais estavel, mas o mundo também nao esta estavel
—, e para isso o poder publico é fundamental.

O que fizemos em dez anos — nos conhecermos, quebrarmos gelos, quebrarmos
modelos de pensamento sobre poder publico e privado — foi um grande ganho. Como
avancar depende de nds. Esse evento, além de celebrar esses dez anos, pode nos
indicar o que fazer daqui pra frente para que possamos celebrar outras conquistas.

Meércia Silva: Muito obrigada a todos e todas. Obrigada a vocés dois por essa
coragem de estar aqui. Eu quero dizer que o sonho é caminhar numa dire¢io
em que ndo seja preciso uma certificacgdo me dizendo que esta tudo ok ou nao.
Gostariamos que 14 na frente todo empresario pudesse nos mostrar o que esta
fazendo preventivamente. E nessa l16gica que os préximos dez anos tém que seguir.
Naio é a certificacdo ou o Estado que tém que provar que estd tudo certo. Quem
tem que provar que esta tudo certo é quem opera la na ponta. Temos o grande
desafio de construir esse Brasil em termos de equidade e humanidade.

Emseguida, teremosamesasobreiniciativasinstitucionais. Continuemacompanhando.
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Mediador: Tiago Casteli, da Reporter Brasil
Palestrantes:

Fabiana Galera Severo, defensora publica com atuagdo, nos ultimos dez anos,
na defesa de trabalhadoras e trabalhadores resgatados de condi¢bes de trabalho
escravo, integrante do Grupo de Trabalho Assisténcia a Trabalhadoras e
Trabalhadores Resgatados de Situacdo da Escraviddo da Defensoria Publica da
Unido, conselheira do Conselho Nacional de Direitos Humanos

Andreia Tertuliano, procuradora da Procuradoria Regional do Trabalho da 2@
Regido, de Sao Paulo, e representante dessa PRT na Coordenadoria Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo, setor dentro do Ministério Publico do Trabalho

Comentarios:
Mércia Silva

Livia dos Santos Ferreira: Boa tarde para as pessoas que estdo acompanhando o
evento nas redes sociais. Teremos a tltima mesa do dia, do segundo mddulo do evento,
sobre as iniciativas institucionais decorrentes do Pacto. Para apresentar essa mesa, nos
vamos ter como mediador Tiago Casteli, da Repoérter Brasil. Convido-o ao palco.



TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO 349

Tiago Casteli: Boa tarde a todas e todos, é um prazer estar aqui com vocés, colegas
de causa. E um prazer estar aqui representando a Reporter Brasil, instituicdo que faz
parte do Pacto e que foi citada durante o dia para a nossa felicidade. Obrigado, Livia.

Vimos, desde o periodo da manha, primeiro os Auditores-Fiscais do Trabalho
mostrando como foi a génese do Pacto. Na metafora do Luis Alexandre, que esta
ganhando o dia, eles apontaram a lanterna e viram, dentro do quarto escuro, um
problema. De la para ca estamos vendo como as institui¢des passaram a tentar
resolver esse problema. O setor empresarial também nos mostrou como esta
tentando aparar as arestas. E agora vamos saber um pouco sobre a atuacao das
instituicoes operadoras do direito nessa seara.

Para compor mesa, representando a Defensoria Publica da Unido, a doutora Fabiana
Galera Severo, defensora publica com atuagao, nos ultimos dez anos, na defesa de
trabalhadoras e trabalhadores resgatados de condigoes de trabalho escravo, integrante
do Grupo de Trabalho Assisténcia a Trabalhadoras e Trabalhadores Resgatados de
Situa¢do da Escravidao da Defensoria Publica da Unido, conselheira do Conselho
Nacional de Direitos Humanos e mestra em Direitos Humanos pela Faculdade de
Direito da USP, com foco no tema da escravidao contemporanea no Brasil. Bem-vinda.

Representando o Ministério Publico do Trabalho, a doutora Andreia Tertuliano,
procuradora da Procuradoria Regional do Trabalho da 2@ Regido, de Sao Paulo, e
representante dessa PRT na Coordenadoria Nacional de Erradica¢ao do Trabalho
Escravo, setor dentro do Ministério Publico.

Serd um prazer té-las conosco encerrando o dia. Faco lembrar que foram
convidadas e ndo puderam estar presentes as seguintes institui¢des: Advocacia
Geral da Uniao e Justi¢a do Trabalho. Vamos comecar com a doutora Fabiana, que
fara uma apresentacdo sobre o papel da DPU.

Fabiana Galera Severo: Boa tarde a todas e todos, é um prazer estar aqui com
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vocés, entre amigos e companheiros de uma jornada tdo longa. Tém sido dois
dias bastante gratificantes de rememoragao dessa nossa jornada. Queria agradecer
especialmente ao convite que me foi formulado, certamente em razdo de uma
trajetoria construida ao longo desses dez anos, ja que atualmente ndo estou mais
trabalhando com o tema, mas porque atuei nesses ultimos dez anos, até meados
deste ano, com casos concretos de assisténcia a vitimas de trabalho escravo.

Hoje, a frente desse trabalho na Defensoria Regional de Direitos Humanos em Sdo
Paulo, estdo o meu colega aqui presente, Jodo Paulo Dorini, que gentilmente me
cedeu esse espaco para tratar dessa trajetoria, e a colega Viviane Dallasta. E uma
honra estar aqui e compartilhar desse trabalho com vocés, e espero contribuir um
pouco com o debate. Mais do que apresentar, gostaria de, na verdade, aproveitar
esse momento para ouvir de vocés sugestoes, ideias de como aprimorar a atuagio,
pois acho que esse é um exercicio coletivo, em prol de uma causa comum, que é esse
desafio enorme de atuar na defesa dos interesses de vitimas de trabalho escravo.

Primeiramente, vou pontuar as trés frentes de atuacao da Defensoria Publica
da Unido nesse tema - (i) a atuagdo na esfera administrativa, extrajudicial; (ii) a
atuacgdo na esfera judicial trabalhista, e (iii) a atuagdo na esfera judicial criminal.
Vou falar rapidamente da atuagao na esfera administrativa, para depois dar um
pouco mais de destaque a atuagdo judicial, com foco no processo trabalhista,
porque acho que ainda precisamos avangar bastante no Sistema de Justica.

A participagdo da Defensoria Publica da Unido em operagdes de fiscalizagdo do
trabalho escravo teve inicio, aqui em Sao Paulo, em 2010. Nossa primeira operagao
em conjunto, com participagao interinstitucional, foi em 11 de agosto de 2010. E
nos Grupos Moveis de Fiscalizagdo do trabalho escravo, em d4mbito nacional, a
Defensoria Publica da Unido comegou a participar a partir de janeiro de 2015.

Nessa atuacdo, num primeiro momento, a nossa voca¢do é o atendimento as
trabalhadoras e trabalhadores resgatados, o que, além da orientagdo juridica
trabalhista, envolve orientagdo juridica em geral, visando a emancipagdo
dos sujeitos de direitos, com a quebra do ciclo de revitimizacdo. Nessa linha,
prestamos orientagdo juridica, por exemplo, acerca de documentagdo, tanto a
migrantes internacionais, como temos muito em Sao Paulo, como a brasileiros,
para expedicao de documentos de identidade mesmo, como ja tivemos casos em
meio rural. Também abrange orientagdo em relagdo a beneficios assistenciais e
previdenciarios - sendo certo que todo esse trabalho de orientagdo juridica é
nosso dever institucional, previsto em lei'.

Acompanhamos ainda as rescisdes indiretas dos contratos de trabalho promovidas
pela AuditoriaFiscaldo Trabalho,aliberagdo doseguro-desempregoaostrabalhadores

! Nos termos do art. 4°, III, da Lei Complementar 80/1994, é uma das fun¢des institucionais da Defensoria
Publica promover a difusdo e a conscientizacio dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico.
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resgatados, e procedemos as negociagdes extrajudiciais com os empregadores para
indenizagoes. Sempre nessa ideia de fortalecimento das iniciativas interinstitucionais,
o que faz parte — como ja foi falado aqui pela Mércia (Inpacto) e pela Vera Jatoba
(Auditora-Fiscal do Trabalho) — da ideia do Pacto, fazendo esse trabalho em conjunto
e acompanhando-o desde o comeco, para fortalecer a nossa frente de atuagao.

Outra vertente da atuacdo administrativa tem a ver com pedidos de inclusdo
de trabalhadores em programas de protegdo a vitimas e testemunhas. O colega
Jodo Paulo, que me sucedeu em 2019 na func¢do de defensor Regional de Direitos
Humanos, foi na verdade o responsavel pelo inicio da atuacao, tendo trabalhado
no primeiro caso de trabalho escravo que bateu as portas da Defensoria Publica
da Unido, em 2009. Alj, foi quando recebeu um grupo de trabalhadores que
chegou até a Defensoria numa sexta-feira, as 6 horas da tarde, sem ter onde
dormir, fugindo de uma oficina de costura. Era uma situagdo grave de violéncia,
e a primeira providéncia adotada foi a inclusdo deles no Programa de Protegao a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas (Provita). Os trabalhadores tinham acabado
de fazer o Boletim de Ocorréncia e, com isso, foi possivel que a Defensoria fizesse a
articulagdo para inclusao imediata deles no programa. Sem articulagdo prévia, que
a Defensoria ja tinha por meio da atuagdo da colega Daniela Muscari no Comité de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas de Sao Paulo, isso nao funcionaria, sobretudo
numa sexta-feira a noite.

Em 2014, participamos de outra operagao envolvendo um resgate de peruanos,
também numa sexta-feira, e as tantas da noite descobrimos que um dos
trabalhadores resgatados era menor de idade. Ja era tarde, mas conseguimos
acionar o Juizo da Infancia e Juventude para abrigar o adolescente. Isso também sé
foi possivel gragas a uma articula¢do que ja existia, pois o juiz integrava o Comité
de Enfrentamento ao Trabalho Escravo, e era por la o contato que tinhamos na
Defensoria. E por isso é tdo importante essa iniciativa de fortalecer o nosso Pacto.

Com o Ministério Publico do Trabalho, em Sao Paulo, a articulacao da Defensoria
Publica da Unido se deu a partir do caso Zara, em 2011, quando ambas as
institui¢cdes se deram conta de que existe muito trabalho a ser feito para promover
a defesa de trabalhadores vitimas de trabalho escravo. Pudemos entdo atuar em
cooperacao, potencializando as nossas prerrogativas institucionais comuns, como
a de celebragdo de Termos de Ajustamento de Conduta. Ha espago e interesse
publico para ambas as instituicdes atuarem do mesmo lado no combate ao trabalho
escravo. Esse esfor¢co conjunto se concretizou no caso M.Officer II (2014) e no
caso das trabalhadoras domésticas filipinas (2017), em que cada institui¢do atuou
por meio de medidas proprias, porém coordenadas.

Passando a atuagdo judicial na seara trabalhista, primeiramente é preciso esclarecer
que a Defensoria Publica da Unido tem restrigdo, por normatizacao interna, a
atuagdo na Justica do Trabalho. Somos 639 defensores publicos federais em todo
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o Brasil, dos quais 467 atuam em primeira instancia - o que é um quantitativo
inferior ao de defensores publicos estaduais que atuam apenas no estado de
Sao Paulo. E por isso se entendeu que nao seria possivel a atuacdo na Justica
do Trabalho, apesar da previsdo legal do art. 14 da Lei Complementar 80/1994.
Nao obstante, integro um grupo de defensores que defende que seja prioritaria
a atuagdo na defesa dos interesses dos grupos mais vulnerabilizados, como ¢ o
caso de trabalhadores resgatados de condi¢des de escravidao, e que a assisténcia
juridica a esses grupos seja prestada de forma integral, incluindo a atuagdo na
esfera individual trabalhista, além da atuacao criminal e em sede de tutela coletiva.

Respondendo a uma das perguntas que se estabeleceu nesse evento — no que
avancamos nos ultimos dez anos? —, posso afirmar que, no ambito da Defensoria
Publica da Unido, conseguimos enfrentar as resisténcias internas e quebrar
essa barreira que antes existia dentro da nossa instituicao. Institucionalizamos
a atuacgdo na assisténcia juridica a trabalhadores vitimas de trabalho escravo,
inclusive com judicializacao de reclamac¢ées individuais trabalhistas na Justica
do Trabalho, apesar da restri¢do genérica a atuagao trabalhista que ainda perdura
na Defensoria Publica da Unido. Foi estabelecida formalmente uma excecdo a
essa restricao?, autorizando a promocgao de assisténcia juridica perante a Justica
do Trabalho nos casos de trabalho escravo, atuacao essa que esta em consonancia
com as atribui¢des inerentes ao exercicio da funcao dos defensores regionais de
direitos humanos, nos termos da Resolu¢ao 127/2016 do Conselho Superior da
Defensoria Publica da Unido.

Al veio outro desafio: uma instituicao que nao esta trabalhando diuturnamente
na Justi¢a do Trabalho acaba enfrentando algumas dificuldades, que envolvem até
questdes burocraticas simples, como a falta de intimacdo pessoal da institui¢do,
conforme prerrogativa prevista em lei.

Mas os desafios que eu queria compartilhar com vocés sdo inerentes ao proprio
Sistema de Justi¢a. Quando atuamos na Justica do Trabalho em casos que envolvem
trabalho escravo, temos alguns entraves, como por exemplo a auséncia, na pratica,
de efetividade do principio da duracao razodvel dos processos. A Justica do Trabalho
costuma ser célere, mas nos casos de trabalho escravo, pelos mais diversos motivos,
acaba sendo muito demorada, e precisamos avancar nisso. Precisamos colocar em
pratica a tramitacao prioritaria desses processos. Além disso, enfrentamos uma
resisténcia enorme para conseguir cautelares que sdo absolutamente necessarias
nos casos de trabalho escravo, como por exemplo o bloqueio de bens. Se temos
um processo que ¢ demorado, e ndo foram deferidas medidas cautelares, como
bloqueio de bens e produgdo antecipada de provas, esse processo corre o risco de
ndo ter efetividade nenhuma ao final.

2 O ato normativo da Defensoria Publica da Unido que prevé a excegdo a restrigdo de atuagdo na Justica do
Trabalho, nos casos de trabalho escravo, foi primeiramente a Portaria DPGF 501/2015 e, posteriormente, a
Portaria DPGF 200/2018, ainda em vigor.
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Naosepodeesperartambém quetrabalhadoresemsituacdode muitavulnerabilidade
venham prestar depoimento em juizo dali a meses, ou anos. E preciso avancar num
olhar mais atento por parte da Justica do Trabalho para antecipar essa produgao de
provas. Na Justica do Trabalho, pela quantidade enorme de processos, os casos sao
tratados, de certa forma, como se estivessem numa espécie de balcdo de negécios,
e tudo o que sai um pouco desse script acaba tendo dificuldades.

Isso piorou com a reforma trabalhista. Depois dela, é como se a torneira de
acesso a justica tivesse sido fechada pelos proprios mecanismos previstos na nova
legislagao. Temos mais barreiras para litigar, hoje, na Justica do Trabalho. E mesmo
antes, ja existia uma légica de empurrar para os acordos. E da cultura da Justica
do Trabalho essa logica de tentar fechar acordos a qualquer custo — o que se da
em razdo da quantidade imensa de processos. Quanto mais acordos celebrados,
maior a meta de produtividade atingida, e as metas ndo diferenciam se era um
caso complexo de trabalho escravo, ou um caso trabalhista comum.

Os casos de trabalho escravo ndo deveriam ser operados por essa logica dos
acordos trabalhistas em geral, nesse formato de balcdo de negécios. Sao casos que
demandam uma atencao um pouco diferenciada, afinal a parte reclamante é uma
vitima de violagdo de direitos humanos, nao raro fragilizada e traumatizada, sendo
que, em algumas vezes, pode estar até ameagada e correndo risco de vida. Em
suma, é preciso um olhar mais atento por parte de todos os atores do Sistema de
Justica — e aqui também incluo a Defensoria Publica da Unido - ao lidar com casos
de trabalho escravo.

O caso de trabalho escravo ndo deve ser tratado como apenas um caso a mais e
precisa receber tratamento diferenciado, tanto pela Defensoria Publica, quanto pelo
Ministério Publico e pelo Poder Judiciario. Nesses casos, pedimos a intervengao do
Ministério Publico como custos legis, sempre pressupondo que o Parquet, nessa
fungdo, corroborara a luta pelo enfrentamento a essa violagao de direitos humanos.
Mas, as vezes, essa logica do custos legis acaba nao funcionando, e na pratica isso
fica muito a mercé do entendimento pessoal de cada procurador, com base na sua
independéncia funcional. No entanto, a prerrogativa de independéncia funcional,
da qual também goza a Defensoria Publica e que ¢ indispensavel para a atuagio
na defesa de direitos humanos, deve ser aplicada em prol dos grupos sociais que
representamos, e nado em seu detrimento, transformando-se num privilégio pessoal
inaceitavel, em beneficio exclusivo dos integrantes das carreiras juridicas.

Talvez tenhamos que pensar, institucionalmente, em como melhorar as estratégias
de controle social da atuagdo do poder publico, para que as nossas instituicoes do
Sistema de Justica, Defensoria Publica, Ministério Publico, cumpram efetivamente a
sua vocacao institucional, ndo se blindando corporativamente a partir de uma visao
distorcida da prerrogativa da independéncia funcional.

Do ponto de vista das normas processuais, existe uma certa inadequagdo do processo
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trabalhista individual a devida protecdo e tutela da vitima de trabalho escravo. Ou
seja, o processo trabalhista ndo é desenhado com essa perspectiva. As questdes da
prioridade da tramitacdo e da duragdo razoavel do processo nao sio observadas,
na pratica, nos casos de trabalho escravo, e precisamos avangar nisso. Algumas
peculiaridades do processo individual trabalhista também dificultam muito a atuagao
nos casos de trabalho escravo. A necessidade da presenca fisica do reclamante na
audiéncia, que é propria da ac¢ao individual trabalhista, quando pensamos em vitimas
de trabalho escravo, ¢ uma dinamica incompativel com a efetividade do processo.
Seria necessario encontrar outra saida e chegamos a cogitar que, para contornar essa
dificuldade da exigéncia da presenga fisica do reclamante na audiéncia trabalhista,
seria melhor que a Defensoria Publica, que também tem a atribui¢do para a tutela
coletiva, ajuizasse agdes coletivas para pleitear direitos individuais homogéneos
de trabalhadores resgatados em determinada operacdo de fiscalizagdo do trabalho
escravo, em vez de ajuizar reclamacoes individuais trabalhistas.

No caso M.Officer II, em 2014, em que foram resgatados seis trabalhadores, a
Defensoria ajuizou agdo trabalhista em nome dos seis, mas cinco desistiram da agdo
antes mesmo da audiéncia - e naquele caso em especial, a audiéncia foi realizada
muito rapidamente, apenas quatro meses apds o ajuizamento. Ha situagdes, como
medo, ameagas, e até mesmo acordos extrajudiciais entre as partes, que escapam da
nossa esfera de controle institucional e repercutem nos processos judiciais, que se
revelam inefetivos. As institui¢des precisam enxergar essas questoes — a dificuldade
de acesso e comparecimento presencial da parte reclamante em audiéncia, situagoes
de exposicdo e ameagas, processos traumaticos e de revitimizagao, entre outras.

No entanto, na atua¢do judicial trabalhista, depois que se ajuiza a ag¢do, o caso
sai da visibilidade dos diversos atores que agiram conjuntamente na operagao
de fiscalizagdo do trabalho escravo, e isso também enfraquece a causa. Seria
interessante que outras institui¢oes, que nao atuam posteriormente no processo
judicial, como a Auditoria Fiscal do Trabalho e a Receita Federal, mantivessem o
monitoramento desses casos apos a judicializagao.

Outra questdo que merece atengdo é o foro competente. Ainda nao é tranquilamente
aceita a tese de que o trabalhador poderia litigar no foro de sua residéncia. Tivemos
casos de migrantes venezuelanos vitimas do trabalho escravo no estado de Roraima,
que posteriormente vieram para Sao Paulo por meio do programa de interiorizagao
do governo federal, e ainda assim ndo conseguiram o reconhecimento do direito
de litigar, na esfera trabalhista, no foro de seu novo domicilio. A interiorizagao foi
realizada por programa do Estado brasileiro, mas o préprio Estado, por meio do
Sistema de Justica, nega o acesso a justica ao trabalhador migrante porque, afinal
de contas, ele veio para Sao Paulo, em vez de permanecer no local da violagao. Isso
sem mencionar outros casos em que existem situacdes de ameaca e de fundado
temor da vitima, que acaba sendo expulsa do local da violagao de seus direitos.
Nao podemos interditar o acesso das vitimas de trabalho escravo a justica por uma
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interpretacdo restritiva acerca da competéncia territorial na Justica do Trabalho.

Ao longo do processo trabalhista, também enfrentamos desafios na fase de
execugdo, em que temos nos deparado com praticas de blindagem patrimonial.
Em que pese a vitéria no processo de conhecimento, em muitos casos nio se
consegue executar a condenacgao trabalhista. Entdo, do ponto de vista da atuagédo
do poder publico no combate ao trabalho escravo e da atuagdo interinstitucional
e articulada, precisamos estar atentos a esse risco. Nao podemos nos deparar com
a situagao de ndo alcangar nenhuma efetividade no processo, depois de conseguir
vencer todas as etapas processuais. Para isso, mais uma vez, precisamos de atuagao
interinstitucional articulada. No caso M.Officer II, de 2014, contdvamos com o
Juizo Itinerante do Trabalho no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido, o que conferiu maior efetividade ao caso. Isso porque foi possivel colher
antecipadamente os depoimentos dos trabalhadores, ja que, mais tarde, quase
todos os trabalhadores desistiram do processo trabalhista, restando apenas
um reclamante. Alids, nessa época, as instituicdes publicas estavam no auge da
articulacdo interinstitucional de combate ao trabalho escravo em Sao Paulo.

Apresento, rapidamente, alguns estudos de casos de maxima semelhanca, valendo-
se da técnica de metodologia de comparagdo qualitativa denominada Most Similar,
Different Outcomes (MSDO)’. Nesse breve estudo, praticamente um exercicio que
desenvolvo aqui com vocés, foquei em casos relacionados a cadeia produtiva de
confecgdo téxtil, para que os casos guardassem semelhan¢a maxima em relagdo
aos fatos, as formas de exploragdo, muito embora apresentem resultados distintos.
De acordo com essa técnica, os casos sdo semelhantes na origem, tendo como
varidvel independente a trajetoria processual, mas os resultados sao distintos
quanto a repara¢do do dano, que é a variavel dependente.

Comparando-se os casos M.Officer I (2013) e M.Officer II (2014), o dltimo foi
o mais bem-sucedido na primeira instdncia. A diferenca de trajetéria processual
entre esses casos € justamente a concessdo, no caso mais bem-sucedido, de cautelar
de bloqueio de bens no inicio do processo. Até para conseguir negociar acordos,
e evidentemente para a efetividade da execucdo em si, faz toda a diferenca o
deferimento de medida cautelar de bloqueio de bens.

O caso Collins (2010) é emblematico nesse sentido, porque foi um processo ajuizado
em 2010, que tramitou até o Tribunal Superior do Trabalho, e que, em 2017, voltou
para a primeira instancia para execu¢do. A parte reclamante foi vitoriosa em
todo o processo de conhecimento. Mas, desde 2017, o processo estd em fase de
execu¢do, sem muita perspectiva de efetividade, pois a empresa sumiu no decorrer
do processo. Estamos, agora, numa fase de formacao de grupo econdémico para

> NO ato normativo da Defensoria Ptblica da Unido que prevé a excegdo a restricdo de atuagdo na Justiga do
Trabalho, nos casos de trabalho escravo, foi primeiramente a Portaria DPGF 501/2015 e, posteriormente, a
Portaria DPGF 200/2018, ainda em vigor.
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tentar identificar o que aconteceu com a empresa, que segue operando, mas com
blindagem patrimonial. Esse tipo de manobra demanda uma articula¢ao maior de
quem defende os trabalhadores, no combate ao trabalho escravo, em especial entre
os atores do poder publico.

Por fim, nos casos Unique Chic I (2016) e Unique Chic II (2017), a trajetoria
processual foi decisiva para o resultado na repara¢do do dano. Sdo duas trajetérias
distintas no que diz respeito a acordos na Justica do Trabalho. Os acordos nem
sempre sdo vantajosos, apesar do ditado popular de que seria sempre melhor
um acordo do que uma disputa judicial. No entanto, nas rela¢des assimétricas,
que sdo comuns em casos de trabalho escravo, acordos podem se mostrar muito
desvantajosos. Nds, atores institucionais do Sistema de Justica, precisamos ficar
muito atentos para nao fomentar a celebragdo de acordos ruins para a parte mais
vulneravel da relacdo processual. No caso Unique Chic I, foi celebrado acordo,
no inicio do processo, em valor quatro vezes inferior ao acordo celebrado no
caso Unique Chic II, ja em estagio processual mais avancado. Ambos os casos
envolviam o mesmo contexto fatico de exploracao de trabalho escravo e os
mesmos empregadores.

Na esfera judicial criminal, a Defensoria Publica da Unido também atua na
defesa dos interesses da vitima de exploragdo de trabalho escravo, figurando no
processo na qualidade de assistente de acusagdo, em busca da devida reparacgao
ao ofendido, com base na previsao legal do art. 387, IV, instituida no Cddigo de
Processo Penal em 2008. Esse instituto da reparacao ao ofendido ainda é pouco
utilizado na pratica do processo penal brasileiro, em que as vitimas costumam
prestar depoimento na qualidade de testemunhas de acusagao, se expdem e nao
participam do processo com essa vertente de busca pelo direito a repara¢do em
decorréncia da violacao suportada. Mas temos casos concretos de atuacdo como
assistente de acusagdo na Defensoria Publica, inclusive com vitoria judicial e
fixacao de indenizacao as vitimas.

Ainda que seja um instituto relativamente novo e pouco utilizado, é importante ter
em mente que, se o caso acabar tendo repercussdo na esfera criminal, nada mais
justo do que a vitima participar do processo estando devidamente assistida, na
qualidade de assistente de acusagdo, nao figurando apenas como mera testemunha
de acusagdo. Afinal, a participagdo da vitima no processo criminal é muito
delicada, porque pela propria dindmica do processo criminal hda um contexto
de maior exposi¢do, ampliando as chances de revitimizacdo. Seja na esfera
trabalhista ou criminal, precisamos apresentar ao Poder Judiciario a interpretacao
internacionalista aplicavel aos casos concretos de trabalho escravo.

Por exemplo, no caso dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a sentenca apresentou o fundamento da
discriminacdo historica, estrutural, fundada em raga, origem, posi¢ao economica,
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como uma categoria marcante na exploragdo do trabalho escravo no Brasil®.
Precisamos apresentar essa categoria para o Sistema de Justica Brasileiro. Outra
interpretacdo extraida desse precedente internacional foi a imprescritibilidade em
relagdo aos casos de exploracao de trabalho escravo. No caso da Fazenda Brasil
Verde,a Corte Interamericanade Direitos Humanosreconheceuimprescritibilidade
em relacdo ao processo criminal, por se tratar de uma grave viola¢ao de direitos
humanos. Se ha imprescritibilidade no processo criminal, que é a ultima ratio do
direito, conseguimos defender a tese da imprescritibilidade também perante a
Justica do Trabalho nos casos de trabalho escravo.

Temos, ainda, outras fontes de interpretacao do direito internacional que podem
ser apresentadas nos litigios internos, a exemplo do Protocolo de 2014 a Convengao
29 da Organiza¢ao Internacional do Trabalho, e respectiva Recomendacao 203,
em que pese ainda ndo ter havido ratificacao formal do Brasil ao referido tratado
internacional. Ainda que ndo se trate de norma internacional vinculante, ndo
podemos ignorar que o documento é fonte de interpretacdo internacionalista.
E, nesse ponto, é importante destacar a diretriz, refor¢cada por essas normas, de
absoluta impossibilidade de criminalizacdo da conduta da vitima de trabalho
forcado, o que costuma ser ignorado pelo Sistema de Justica Brasileiro no caso de
“mulas” do trafico de drogas que sdo vitimas de trafico de pessoas.

E por fim, como represento aqui também o Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, em que sou conselheira representando a Defensoria Publica da Uniao,
deixo o registro de que o conselho concluiu, em outubro deste ano, o seu primeiro
Processo Apuratério de Condutas e Situagdes Contrarias aos Direitos Humanos.
Dele resultou a aplica¢do de san¢ao de censura publica em face do ex-ministro do
Estado do Trabalho, Ronaldo Nogueira de Oliveira, em razdo de ter resistido a
divulgacdo da Lista Suja do Trabalho Escravo e também por ter editado a Portaria
1.129/2017, de tentativa de esvaziamento do conceito de trabalho escravo no Brasil.
A sangdo de censura publica pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos esta
prevista em lei’, tem carater politico e esta inserida na logica de outras formas
de repressao para além da repressdo estritamente juridica, sendo interessante que
também esteja no nosso radar.

Concluo com a sistematizagdo de alguns dos desafios a atuagdo no combate ao
trabalho escravo no Sistema de Justica. Em apertada sintese, ainda temos os
desafios de desconstruir narrativas de banalizacao do conceito de trabalho escravo;
de garantir a razoavel duragao dos processos; de evitar situagdes que exponham as
vitimas a riscos e a processos de revitimizacao; de aplicar o instituto da reparagao

*Corte IDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, n. 318.

> A Lei 12.986/2014 prevé, em seu art. 6°, I1, que constituem sangdes a serem aplicadas pelo CNDH, entre outras,
a censura publica.
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ao ofendido; de garantir a concessdo de medidas cautelares visando a efetividade
dos processos; de evitar acordos desvantajosos, e de engajar as instituigdes em
estratégias de atuagdo articulada, que visem a efetividade na defesa das vitimas de
trabalho escravo.

Era o que tinha para compartilhar com vocés, para reflexdes sobre a atuagido na
defesa das vitimas de trabalho escravo. Muito obrigada pela atencdo de todas e
todos.

Tiago Casteli: Obrigado, doutora Fabiana, pelo belo panorama. A partir da
fiscalizacdo, deu para ver que se abre uma miriade de problemas e de desafios para
todas as instituicdes que estao relacionadas ao combate ao trabalho escravo. Acho
que a fala da doutora Fabiana explicou muito bem como isso caiu dentro da DPU.
Isso se aplica para todo mundo, inclusive para a Reporter Brasil, que foi fazer a
cobertura dos casos. Quando o pacto foi criado, nds ja falavamos sobre trabalho
escravo nos confins do Brasil, como se dizia na época, e para nds foi um desafio
readaptar a linguagem e canalizar qual seria a melhor forma de verbalizar esses
casos. E multiplicamos essas informagdes que a DPU, por exemplo, passa. Nas
formagdes para professores e assistentes sociais, a pergunta que nos fazem a torto
e a direito em qualquer momento é: “e o trabalhador? Ja entendi que alguma coisa
vai acontecer, mas pode pular esse capitulo, vamos para o final. E o trabalhador?”.
Em relacdo a DPU, a duvida das pessoas sempre é a questdo do dano individual,
do desafio da reparacéo. E eu acho que tem outro ponto, que nao foi colocado, que
¢ a questdo da regularizagao migratdria, que esbarra também na atuagao da DPU.

Dando seguimento, com vocés a doutora Andreia Tertuliano, do Ministério
Publico do Trabalho.

7

gl

Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do T abalhy

Andreia Tertuliano: Boa tarde a todos e todas. Agradeco o convite, acho que
ja trabalhei em conjunto com boa parte dos senhores. Essa palestra ¢ relativa a
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jornada comemorativa dos dez anos do Pacto, e ao Ministério Publico do Trabalho
(MPT) cabe, de acordo com a Constituicao Federal, fazer a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
As principais areas de atuacdo do MPT sdo o combate a exploragao da crianca e
adolescente, a promocdo de igualdade, o combate as fraudes trabalhistas, a defesa
do meio ambiente no trabalho, o combate as irregularidades na administracdo
publica, a fiscalizacdo no setor de portos e aquaviario, a promocao da liberdade
sindical e o combate ao trabalho escravo.

Vou falar um pouco sobre trafico de pessoas porque, no que tange a industria
téxtil, temos visto, com frequéncia, que as principais vitimas no Brasil sao egressas
de outros paises. O trafico de pessoas, lamentavelmente, envolve muitas mulheres
- 51% das vitimas -, que sdo traficadas ndo s6 para o trabalho em maquina de
costura, mas também para exploracao sexual, para trabalho doméstico, além de
outras finalidades. Atualmente, temos enfrentado também o horror da venda de
6rgaos, mesmo que nao fiquemos sabendo de casos com muita frequéncia.

Esse ndo é exatamente o nosso mote, mas ¢ importante que se compreenda que o
trafico de pessoas nao visa somente trazer trabalhadores para a costura, mas para
atividades ainda piores. E um crime vantajoso pela baixa culpabilidade e pela baixa
pena, e é muito comum a dificuldade da vitima em colaborar com a justica, ou
por medo de sofrer represalia, ou porque ela tem uma condigdo tdo ruim no pais
de origem que prefere ficar aqui, mesmo que em situagao precaria. As condi¢oes
para se definir o crime de trafico de pessoas estdo estabelecidas no artigo 149A
do Codigo Penal - adogio ilegal, exploracao sexual, submissao a qualquer tipo de
escravidao, de servidao.

Sao quatro os requisitos para caracterizagao do trabalho escravo contemporaneo.
Hoje, ndo ocorre como no principio — o cara com um revolver, impedindo a pessoa
de sair. O impedimento se da, por exemplo, pela servidao por divida, com aquele
maldito caderninho em que as pessoas estdo sempre em débito. Estao presentes
também as condi¢does degradantes, o trabalho forcado, a jornada exaustiva,
pois como normalmente se paga por peca, a pessoa tem a necessidade de fazer
muita manufatura para conseguir um salario minimamente descente. Ha o fator
do consentimento, pois muitas vezes a pessoa esta tdo desprovida de qualquer
esperanca que aceita aquela situacdo, com o pensamento de ser o que tem para o
momento. E um pensamento muito triste, e temos que aprender como muda-lo.
Alias, a solugdo esta em todos os senhores, as cadeias de atuag¢ao conjunta.

No que tange efetivamente ao combate ao trabalho escravo, no Ministério Publico
ha trés eixos de atuagdo - criminalizagdo, prote¢do as vitimas e prevencao. Tudo
isso é feito conjuntamente. Na protegdo as vitimas, por exemplo, normalmente
contamos com as ONGs e outras institui¢gdes, que nos ajudam e muito quando
ha o resgate, fornecendo aos resgatados um lugar para ficar. O MPT busca
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operacionalizar esse combate em trés diferentes atuacdes — a repressiva, quando
recebe as denuncias e age para resolvé-las, a atuagdo como fiscal da lei em casos
individuais, mesmo com a limitacao de ndo poder atuar em casos individuais, e a
articulagdo social, que nos garante o contato com a sociedade civil e outros 6rgaos
para seja possivel dar um encaminhamento conjunto a situagao, que ¢ multifatorial
e precisa de uma equipe multidisciplinar para a resolugao.

Nesses dez de atuacao do MPT no Pacto, foram abertos 1.154 procedimentos
com o tema 2, que é trabalho andlogo ao escravo, condi¢do degradante e jornada
exaustiva. Na 22 Regido, dificilmente algum desses muitos procedimentos vai ser
relacionado ao meio rural. Provavelmente, todos relacionam-se a trabalho em
construgao civil, na confecgdo, mas trabalho rural nao tem porque o nosso ramo
de atuacgao é o municipio de Sdo Paulo, que tem pouco ou quase nada de trabalho
rural. Foram firmados 188 Termos de Ajustamento de Conduta e ajuizadas 54
acoes. Dessas 54 ac¢oes distribuidas nesses tultimos dez anos, s6 29 ainda estao em
tramitagao, porque as outrasja transitaram em julgado. Dos Termos de Ajustamento
de Conduta, 33 ainda estdo em acompanhamento. Temos 29 denuncias que ainda
ndo se resolveram, do grande numero que recebemos. Ha o registro de mais de 900
procedimentos que foram arquivados em razdo da inépcia e falta de consisténcia
das dentuncias. E também porque, como ja foi dito aqui pela Defensoria Publica,
as empresas simplesmente desaparecem.

Vou fazer algumas ponderagdes sobre algumas atua¢oes do MPT nos ultimos dez
anos, em que pese algumas nao serem especificamente no setor da industria téxtil.
Tivemos a atuagdo de colegas da 14* Regido, do estado do Acre, por conta dos
haitianos que chegavam em 2015. E acho que essa situagdo vai se repetir, ou ja se
repetiu, na situagdo dos venezuelanos hoje chegando em Boa Vista (RR), porque sdo
levas e levas de pessoas que realmente nao tém o que fazer, onde ficar, o que comer.

Outra operagdo ocorreu no estado de Sdo Paulo, em Franca, contra trafico de
travestis e transexuais, com uma vitimizacao bem cruel dessas pessoas, que tinham
interesse em fazer cirurgias plasticas, colocagdo de proéteses, e para elas foram
propostos aqueles negocios casados. Teve um caso, que agora esta voltando a tona,
de vendedores ambulantes de laticinios.

E estamos tentando radicalizar em algumas coisas, como, por exemplo, buscando
responsabilizar as instituicdes bancarias, afinal o dinheiro que esta promovendo
a compra de maquinas, o financiamento dos tecidos, os novos lancamentos de
cole¢des, vem de algum lugar. Assim, a ideia foi chamar as institui¢des financeiras
para a sua responsabilidade também no processo. Foram abertos procedimentos
promocionais, porque os principais bancos falam abertamente que tém uma
politica socioambiental e de responsabilidade, que queremos ver na pratica.
Entdo foram abertas essas promocionais, depois foi feita uma investigagdo, ainda
que sumadria, com audiéncia publica e oitiva dos bancos, que efetivamente nao
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concordaram em fazer acordo nenhum. Em seguida, foram propostas sete agdes
civis publicas esse ano, para que os bancos doravante tenham que identificar
todos os riscos socioambientais relacionados as violacdes de direitos humanos
na area trabalhista, incluindo o trabalho escravo, trafico de seres humanos,
trabalho infantil, acidentes fatais e adoecimento ocupacional em niimero elevado
causados por descumprimento de normas de satide e segurancga, discriminacao e
assédio moral e sexual.

Nessas agdes publicas, foram muitos os pedidos, dos quais destaco os seguintes.
Devem inserir em seus contratos relacionados a concessdo de crédito e
financiamento, investimentos e prestagdo de garantias, as clausulas reconhecendo
obriga¢des de cunho socioambiental. Nao basta ficarem na garganta, tém que
efetivamente atuar, e absterem-se de conceder ou renovar crédito - rural,
particularmente — as pessoas inscritas na Lista Suja, o cadastro de empregadores
que mantiveram trabalhadores em condi¢des analogas as de escravo. Como as
acdes foram propostas esse ano, ainda nao ha o transito em julgado em nenhuma
delas, para muitas ainda nao teve sequer sentenca.

Meu ultimo comentario é que o TST, no dia 18 de novembro, na Recomendagao n®
4, do ministro Lelio Bentes Corréa, recomendou aos juizes e desembargadores do
Trabalho que garantam prioridade no processamento e julgamento dos processos
individuais e coletivos sujeitos a sua competéncia, que envolvam os temas da
aprendizagem profissional, do trabalho escravo e do trabalho infantil, tanto na fase
do conhecimento, quanto do cumprimento da decisdo. Assim, pelo menos, ha um
direcionamento do TST para que, doravante, haja um critério de prioridade para
as nossas acdes, mesmo as individuais, e para ndo fiquemos nadando, nadando e
morrendo na praia.

Tiago Casteli: Muito obrigado, doutora Andreia, do Ministério Publico do
Trabalho, por fazer um grande panorama, mostrando varios dados interessantes.
Vamos dar sequéncia a discussdo e abrir para intervengdes do publico. Alguém se
interessa em primeiro lugar? Livia.

Livia dos Santos Ferreira: Gostaria de agradecer a presenca da doutora Fabiana e
da doutora Andreia e parabenizar pela fala. E eu gostaria de saber de vocés qual o
tipo de atuagdo do Ministério Publico e da Defensoria em relagdo a documentagao
dos trabalhadores vitimas de trabalho escravo e trafico de pessoas.

Hoje, a Inspecao do Trabalho, quando resgata o trabalhador, imediatamente emite
a Carteira de Trabalho, que é um documento brasileiro valido em todo o territério
nacional, mas s6 no papel, porque o trabalhador ndo consegue abrir uma conta,
em nenhum banco, nem em banco ptiblico, com ela. Obvio que nds conseguimos,
com esse documento, obrigar o empregador a fazer o registro da carteira, mas é isso.
Até o seguro-desemprego o trabalhador tem dificuldade de sacar apresentando
somente a Carteira de Trabalho a Caixa Econémica.
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Além disso, ha problemas quanto a RNE, documento que a Policia Federal emitia
para a vitima de trabalho escravo e que permitia a ela comecar a ter uma série de
beneficios que o cidadado brasileiro tem por simplesmente ser cidadao brasileiro.
Existia um procedimento célere e rapido com uma resolu¢ao do CNIg. Com a
entrada em vigor da nova Lei de Migracdo, ha dois anos, ndo estamos conseguindo
efetivar esse documento da vitima de trabalho escravo e trafico de pessoas, porque
ndo tem uma portaria da Policia Federal sobre tramite da RNE. O trabalhador
resgatado tem a sua permanéncia publicada no Diario Oficial da Unido, porém
a Policia Federal ndo emite a RNE desse trabalhador, e isso dificulta e muito o
restabelecimento dos direitos dessa vitima. Sdo dois anos dessa situacao e como
nao conseguimos resolver esse problema, eu jogo para o Ministério Publico e para
a Defensoria. O que poderia ser feito nesse ambito?

Tiago Casteli: Quem mais? Mércia esta com a palavra.

Mércia: Boa tarde, muito obrigada pelas explicacdes. Eu tenho uma curiosidade.
Quando vocé trouxe o caso da Brasil Verde, Fabiana, falou que teve o agravante
de racismo, na Corte Interamericana. E todas as libertacdes deveriam ter esse
agravante porque a maioria das vitimas de trabalho escravo é proveniente de
minorias discriminadas - indigenas, mulheres, criangas, afrodescendentes,
ribeirinhos. Os dados mostram a composi¢do desses libertos e a sua identidade
étnico-racial, e ndo sei se sao dados do auto de infracao, se vao para o MPT, se vao
para o MPU, enfim, para onde vao. Por que ndo estamos mostrando que a situacao
de exploracao dessas pessoas tem sim um componente racista, dessa relacao de
superior e inferior, de achar que esse tipo de situagdo esta bom por aquela pessoa
ser preta, ser pobre, ser nordestina? Se ndo comegarmos a falar sobre isso, a situagdo
se torna natural, e mesmo pessoas que vao as fazendas para emitir certificacdo nio
vao estranhar, vao achar que esta normal. Assim, eu quero saber por onde comega,
sobre quem ¢ preciso fazer pressdo em relacao a essas questdes.

Tiago Casteli: Obrigado, Mércia. Complementando o que a Mércia falou, lembro
uma reportagem da Reporter Brasil, em alusdo ao 20 de novembro, que mostrou
que mais de 80% das pessoas beneficidrias do seguro-desemprego — entre 2006,
2016 e 2018 - eram negros e pardos.

Por fim, temos ainda espago para mais uma pergunta. Alguém mais? Nao? Entao
eu tenho algumas.

Desses imigrantes que foram resgatados, quantos foram beneficiados com a
cidadania plena? Que comega com a documentacio, com a RNE.

E, para o Ministério Publico, como nds ndo temos aqui representante da justica,
como foi, nesses dez anos, para o 6rgao, construir o entendimento na justica de
que as empresas, as grandes marcas, eram responsaveis por esses casos de trabalho
escravo, por meio da responsabilidade solidaria?
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Fabiana Galera Severo: Vou comegar por essa pergunta especifica que ¢ de vocés
dois, Tiago e Livia, sobre portaria. A Instrucdo Normativa 93, de dezembro de
2010, foi a primeira que previu a hipdtese do CNIg de regularizacdo migratoria
para vitimas de trafico de pessoas. Lembro que, na época, ainda estava em vigor
o antigo Estatuto do Estrangeiro, lei de 1980 bastante ultrapassada. Assim, o
Conselho Nacional de Imigra¢do vinha regulamentando, sem previsao legal, os
casos omissos. Um deles era o da regularizagdo migratdria de pessoas vitimas
de trafico de pessoas. Tinhamos muitas criticas a Resolugdo 93/2010 porque
ela so falava de trafico de pessoas, ndo falava de trabalho escravo, e existia uma
interpretacdo bastante restritiva do trafico de pessoas sem considerar o trabalho
escravo, isso muito antes da lei contra o trafico de pessoas, que é de 2016. Tinha
um vacuo normativo ai.

Outro ponto relacionava-se a quem poderia pedir a regularizagdo, sempre sob
a perspectiva de colaboragao com o processo criminal. Hoje, de acordo com a
Convengdo 29 da OIT, de 2014, a protecdo e a assisténcia a vitima devem ser
prestadas independentemente de colaboragdo com o processo criminal. A logica
da 93 era a da utilidade da vitima para o processo criminal. A autoridade judicial,
a autoridade policial e o0 Ministério Publico, no caso nem era o do Trabalho, era o
Federal, regularizavam a situagdo da vitima para que ela permanecesse no Pais e
colaborasse. Enfim, as instituicdes mais engajadas ndo eram as que recebiam, na
pratica, a demanda para pedir. E um juiz, por exemplo, nio vai fazer o pedido de
regularizacdo, ndo ¢ da natureza da atividade jurisdicional.

Em agosto de 2016, houve avan¢os com a Resolugdo 122 do Conselho Nacional
de Imigra¢ao, um més antes da Lei do Trafico de Pessoas. A resolugdo estendeu
a possibilidade de fazer o pedido para a Auditoria Fiscal do Trabalho e para a
Defensoria Publica, que sdo os atores que vao lidar diretamente com as vitimas e
fazer esse pedido. Também estendeu para o trabalho escravo de forma expressa.
Mas um més depois, em setembro, foi aprovada a lei contra o trafico de pessoas.
E 6timo ter uma institucionalidade e ter o direito previsto em lei, mas surgiu a
necessidade de regulamenta¢do, porque a Policia Federal aplica uma lei quando
chega uma portaria com o passo a passo de aplicagao. E na pratica, ndo conseguimos
nos valer da 122.

No dia 8 de maio de 2017, quando foi editada a Portaria 347, demos um passo
efetivo na pratica. A portaria regulamentou o artigo da lei contra o trafico de
pessoas de uma forma muito mais simples que a 122 e permitiu ao 6rgao fazer o
pedido de regularizagdo, na Policia Federal, para vitimas de trafico de pessoas e
trabalho escravo.

Entdo, tivemos um grande avang¢o na tematica migratéria no Brasil, que foi a
aprovagdo da Leide Migra¢do,em maiode2017. A portaria foi editada duas semanas
depoiseentrouem vigoremnovembrode2017, prevendoaregularizacao migratéria
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em tese. Mas ai surgiu outro problema. A Lei de Migragao entrou em vigor no dia
20 de novembro de 2017 junto com decreto que prevé uma regulamentagio por
meio de portaria interministerial envolvendo varios ministérios. A Portaria 347
era s da Policia Federal. Além disso, nesse interim, varios ministérios sofreram
mudangas, o que bagungou as portarias interministeriais. Desde a entrada em
vigor da Lei de Migracdo e ao longo do ano de 2018, saiu uma série de portarias
interministeriais para cada tipo de visto de regularizagdo migratéria, mas para
esse caso nao.

Naépoca, aindaafrentedo DRDH, provoquei a Policia Federal sobre a possibilidade
de continuar aplicando a Portaria 347, mas eles entendem que essa portaria caiu,
porque regulamentava a lei contra o trafico, que por sua vez alterava o Estatuto do
Estrangeiro, que foi revogado. Assim, agora temos uma nova Lei de Migragdo que
¢ muito melhor, mas que na pratica ndo tem regulamentacdo, do ponto de vista da
articulagdo politica interinstitucional.

A articulagdo politica interinstitucional também é um frente de atuacdo da
Defensoria Publica, por meio do nosso colega que coordena o Grupo de Trabalho
Migragoes, Apatridiae Refiigioda DPU nacionalmente, responsavel pelaarticulagio
com ministérios em geral. Nds tivemos a informagéo, ndo formalizada, de que eles
interpretam que estamos em um limbo juridico. Além disso, nos informaram que,
quando teve a troca de governo, caminhava-se para uma portaria interministerial,
mas quando mudou o governo, o processo voltou ao inicio. Eles entendem que
a Portaria 347 ndo da conta do que a lei e o decreto exigem. No fundo, querem
mais controle sobre o que vocés estdo falando que é trabalho escravo e trafico de
pessoas. Suspeito que estdo em uma disputa de narrativa.

A Defensoria Publica da Unido tem um procedimento instaurado aqui em Sao Paulo
em relagdo a isso, no 1° Oficio. Sempre tivemos essa discussao sobre momento e
estratégia de litigio e eu vejo com muita cautela a judicializacdo. Num outro caso,
judicializei uma falta de normatiza¢do da Lei de Migracdo, sobre assunto que tem
a ver com expulséo, e no Judicidrio a resposta foi a pior possivel. E preciso pensar
litigio estratégico e, objetivamente falando, a resposta mais adequada na esfera
coletiva seria uma agdo civil publica na justica federal, ajuizada pela Defensoria
Publica ou pelo Ministério Publico Federal. Se for pensar estrategicamente mesmo,
seria bom ter um caso individual para judicializar, porque um caso individual teria
alguma hipotese de regularizagdo por outras vias, como um acordo do Mercosul.

Em relagio a pergunta sobre a Fazenda Brasil Verde e o olhar da Corte
Interamericana para a realidade brasileira, que a Mércia trouxe, precisamos trazer
esses precedentes e apresentar ao Judicidrio, enquanto institui¢des que litigam no
sistema de justica brasileiro, essas categorias de interpretago internacionalista. E
um precedente internacional em relacio a discriminagao historica e estrutural, no
caso concreto, fundada em raga, em origem, porque eram trabalhadores migrantes
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internos, jovens, negros e provenientes de regides muito pobres do Pais, e ai a corte
também fala em discriminac¢ao em razdo de posicdo econdmica. Qualquer um de
nos, instituicdes publicas que litigam, advogados, militantes, tem a obrigacao de
levar essas questdes para o Judiciario brasileiro.

Por outro lado, Mércia, ha discursos de banalizacdo de trabalho escravo nas
decisoes judiciais. Vou ler alguns casos e decisdes para vocés aqui, levantados
no meu mestrado, em que estudei o tema. Em uma fundamentacdo de decisao,
por exemplo, o juiz diz o seguinte: “ndo ha caracterizagdo de trabalho escravo,
apesar de subvencgdo de trabalhadores a jornada exaustiva, por se tratar de situagdo
em que havia necessidade de colheita imediata de safra perecivel, considerada
circunstancia comum no campo, exigindo um esfor¢o extra de mao de obra”

Outra decisdo, que se repete na 12 Regido — Norte e Centro-Oeste — e na 52 Regido -
Nordeste -, afirma: “condi¢des degradantes de trabalho sao um retrato da propria
realidade interiorana do Pais”. Tem outra pérola que fala o seguinte: “essas condi¢oes
[falando de pessoas expostas a riscos, inclusive expostas a agrotdxicos, da auséncia
de instalagdes sanitarias, da auséncia de fornecimento de agua potavel, da auséncia
de refeitdrio], embora representem graves violagdes da legislacao trabalhista, ndo
sdo diferentes da realidade do trabalho de muitos empreendimentos agricolas do
Nordeste”.

Em outro caso: “os fatos ndo se afastam da realidade social, infelizmente, vivenciada
pelas pessoas pobres residentes nas cidades do interior nordestino, que delas saem
para arriscar uma ocupa¢do qualquer em outras plagas. As condi¢des, de fato
precarias, nao destoam tanto da realidade vivida na zona rural nordestina, e a
conduta estaria justificada pela situacdo de emergéncia da obra, que ndo poderia
parar, sob pena de acarretar prejuizos inimaginaveis”.

Temos o desafio de enfrentar essas questdes no nosso sistema de justica elitizado,
quase nada diverso, racista. E de acordo com a Corte Interamericana, existe
uma situagdo de discriminacao que nao é pontual, mas sim histdrica e estrutural
na realidade social brasileira, e que atinge o sistema de justica e as instituicdes
juridicas em geral.

Andreia Tertuliano: Eu vou fazer algumas explanag¢des sobre os comentarios que
foram feitos. Conseguimos, numa agdo civil publica, o oferecimento de cursos
de qualifica¢do profissional, em que pese o objeto ali ter sido cooperativa de mao
de obra. Mas ainda assim ficou dado na sentenca que parte do valor referente ao
dano moral coletivo seria revertida para cursos de qualificagdo dos trabalhadores
prejudicados. Isso levou mais de oito anos pelo transito em julgado. Quando,
finalmente, conseguimos com o Senac a confec¢ao dos cursos, muito dos cooperados
ja tinham desaparecido, os enderecos ndo batiam mais, a lista que tinhamos da
cooperativa nao trazia a qualificacdo de CPF, s6 o nome e endereco, e como em dez
anos as pessoas mudaram, conseguimos pouco contato com elas. Entdo, sobraram
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muitas vagas, que oferecemos amplamente, tentando ocupa-las, porque os cursos ja
estavam pagos, iriam ocorrer com ou sem alunos. Entdo lembramos do padre Roque
— que estd aqui — e oferecemos as vagas. Mas o Senac nao deu autorizagio a essas
pessoas porque elas nao tinham CPE, RG ou a possibilidade legal de estar no Brasil.

Ainda agora com a CTPS eletronica, que vai substituir a de papel definitivamente
doravante, a situacdo tende a ficar pior, porque muitas vezes as pessoas nao
dispoem de um celular de ultimo tipo que tenha uma memoria para suportar o
documento digital.

No Ministério Publico do Trabalho, o que temos visto nos casos de regularizacao
da situagdo, muitos de imigrantes filipinas para trabalhar como empregadas
domésticas, é oficial do Ministério da Justi¢a pedindo autorizagao para a justica.
E normalmente temos conseguido, mas em trabalho de formiga, com casos
individuais. Nao é bem o que poderiamos fazer, mas tentamos ajudar a pessoa a
ter condi¢des de permanecer no Brasil.

Eu acho que, talvez, nos nossos encontros das comissdes nacionais, estaduais e
municipais, onde esta sendo construido um fluxo de seguimento das dentncias
e de atendimento as vitimas, a solu¢do fosse perguntar para a Policia Federal
se é possivel um convénio, alguma agilidade nessa regulariza¢do, em que pese
a portaria ser uma situacao politica também. Posso me comprometer a tentar
levar essa discussdo para o forum, para a comissdo nacional e estadual. Mas,
realmente, o Ministério Publico Federal poderia nos ajudar na judicializagdo da
acao civil publica, na hipdtese de nao haver interesse por parte da Policia Federal
em um convénio.

Quanto a questdo da discriminagdo, concordo plenamente que as pessoas nio
caucasianas, digamos assim, sdo a maioria do grupo de excluidos, e mereceriam
minimamente condi¢des equivalentes. Eu sempre defendo a historia da educagao
— enquanto o Brasil ndo tiver uma educagio honesta e igualitdria para todas as
criancgas, independentemente da condigdo social delas, eisso passa pela qualificagdo
e valorizacao do professor, ndo vejo uma perspectiva positiva.

O que o Pais esta fazendo hoje é tapar o sol com a peneira com as politicas de
cotas. O Brasil implementa, evidentemente, as politicas de cotas, mas nao é o
ideal, porque o ideal seria que todas as criancas tivessem iguais condi¢des. E
triste falar nessas histdrias tao utdpicas, mas acho que sem educa¢do ndo vamos
conseguir nada.

E a politica inclusiva tinha que ser prioridade, porque o Brasil ndo é um pais
caucasiano. O Brasil é um pais com mais de 50% de popula¢do nio caucasiana
classica - sdo negros, indios, pessoas de outras nacionalidades. Em Sao Paulo, temos
muitos chineses, japoneses, coreanos, embora sejam todos brasileiros agora. Nessa
plateia aqui, ndo tem ninguém 100% caucasiano. O Brasil é uma miscigenagao
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total, ainda bem. Enfim, desculpe ndo apontar uma solu¢do, mas estamos cientes
dessa dificuldade, tanto que agora todos os concursos do Ministério Publico tém
cotas para serem preenchidas, ¢ o que podemos fazer num primeiro momento.

E quanto a responsabilidade na cadeia produtiva, por regra sempre colocamos
nas agles civis publicas a responsabilidade do dono da marca. A dificuldade
que temos enfrentado é que eles estdo ficando espertos. Mandam, por exemplo,
fazer as pecas sem as etiquetas, depois fazem o processo de etiquetagem dentro
da propria grife, e assim nao ha como correlacionar o produto a efetiva marca.
Quando ainda conseguimos pegar com a peca-piloto, ou pelo menos com uma
peca com identificacdo de marca, e chamamos a empresa para fazer um Termo
de Ajustamento de Conduta, ela normalmente argumenta que a pega foi roubada
ou desviada por funcionarios. Mesmo assim, ajuizamos a a¢do e colocamos no
polo passivo.

Assim, por regra, ha essa responsabilizacao e eles sdo penalizados, até porque sao
quem tém a capacidade econdmica de fazer a restituicio minima de direitos e
pagamento de verbas rescisorias e dano moral. E sempre acabamos por tentar um
Termo de Ajustamento de Conduta, ou um acordo dentro dos prdprios autos, para
ser mais rapido, para conseguirmos o valor e reverté-lo para a parte assistencial
de fato. Porque as pessoas precisam comer. E feito o resgate, as pessoas sdo tiradas
daquela péssima condi¢do, mas passados trés, quatro dias, elas precisam de
qualifica¢ao profissional, do documento, de outro emprego. E insisto — precisamos
trabalhar em conjunto nos nossos fluxos de atendimento as pessoas.

Tiago Casteli: Muito obrigado, doutora Andreia e doutora Fabiana. Foi um
debate intenso e rico para todos e todas que nos assistem aqui e pela internet, e
aos que acessardo futuramente esse painel. Teremos amanha novas ideias e novas
discussoes, entdo ndo deixem de estar aqui conosco. Parabenizo a organizagao
geral do evento e repasso a palavra a Livia.

Livia dos Santos Ferreira: Entao, considero desfeita a ultima mesa do dia.
Agradeco muito a presenca de todos os que ficaram aqui até agora, assistindo as
mesas e participando. O Tiago que mediou, doutora Andreia, doutora Fabiana.
Amanha, teremos mais uma manha de discussoes e de mesas, com o inicio do
terceiro e ultimo mddulo do evento, que vai tratar dos desafios que persistem.
As mesas vao abordar temas atuais e novos no ambito das discussdes do trabalho
analogo ao escravo, trafico de pessoas. A ideia é que o pacto seja fomentado e
incrementado com mais essas discussdes. Boa noite e até amanha.
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Renato Bignami: Vamos recomecar o segundo dia das jornadas comemorativas do
Pacto contra a Precarizacdo e pelo Trabalho Decente no municipio de Sao Paulo.
Lembro a todos que estamos sendo transmitidos ao vivo, pela internet, na pagina
do Facebook da Missao Paz Sao Paulo e da Radio Migrantes. Tive a curiosidade
de passar pela pagina da Missdo Paz, que esta completa, muito bonita, com todas
as palestras que foram ministradas no dia de ontem. E havia mais de 500 pessoas
assistindo ao vivo. Que bom termos recursos hoje em dia para levarmos a todos as
mensagens e as palestras técnicas que foram ministradas.

Registro que, com o Pacto, a Superintendéncia Regional do Trabalho em Sao
Paulo comprometeu-se com intensificar as fiscalizagdes nos setores econdmicos
mencionados na CPI da Camara dos Vereadores, depois de intenso dialogo social
em que houve a compreensao da melhor metodologia a ser implementada aquela
época. Optou-se por reproduzir as politicas publicas de enfrentamento ao trafico
de pessoas e trabalho escravo que haviam sido consolidadas no ambito nacional,
para o trabalhador brasileiro, sobretudo na regido de fronteira agricola amazonica,
desde 1995, e estender essas mesmas politicas para os trabalhadores migrantes de
outros paises. Isso com os objetivos de, sobretudo, garantir direitos fundamentais a
esses trabalhadores, independentemente de sua condi¢do migratdria, se regulares
ou irregulares, e de aprofundar as auditorias nas cadeias produtivas para o
reconhecimento da adequada responsabilizagdo juridica.

Dez anos depois, estamos aqui refletindo sobre esse momento, os avangos e os
desafios, e sobre quais caminhos devemos tomar a partir de hoje. Entao, na verdade,
as jornadas sdo também uma chamada a todos para novamente nos unirmos com
a finalidade de refletirmos sobre essa trajetéria e readequarmos os anos vindouros.

Hoje, continuaremos apenas na parte da manha, com mais debates técnicos,
trazendo varias visdes que podem aportar alguma reflexdo no sentido dos caminhos
que devemos trilhar a partir de hoje, a partir de agora.

Comegaremos, na primeira mesa, com a coordenadora estadual do Programa
de Erradicagdo do Trabalho Escravo da Superintendéncia Regional do Trabalho
em Sao Paulo, a Auditora-Fiscal do Trabalho Livia dos Santos Ferreira. Livia vai
apresentar algumas reflexdes que vem desenvolvendo a partir de seu trabalho na
coordenacio. E psicologa de formacio, Auditora-Fiscal do Trabalho, ha trés anos
na coordenacio, e é especializada em Saude Mental, Imigracdo e Interculturalidade
pelaUniversidade Federal do Estado de Sao Paulo (Unifesp). Com todaaexperiéncia
que carrega no programa e no ambito académico, ela certamente podera estimular
o pensamento de todos aqui hoje, essa é a nossa esperanga.

Informo que os presentes aqui e os que estdo participando pela internet, se
quiserem, podem deixar mensagens, reflexdes e perguntas, que vamos procurar
responder no final.

Entdo, Livia esta com a palavra.
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Livia dos Santos Ferreira: A ideia desse terceiro mddulo - “Desafios que persistem e
aserem enfrentados” — é falar sobre problematicas pouco mencionadas na tematica
do trabalho escravo, a fim de que possamos avangar ainda mais no assunto.

Sou psicdloga, Auditora-Fiscal do Trabalho, estou na Coordena¢ao do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Escravo da Superintendéncia Regional do Trabalho
no Estado de Sao Paulo ha trés anos, e agora concluindo uma especializagdo em
Satde Mental, Imigracdo e Interculturalidade na Unifesp. Portanto, pretendo falar
um pouco sobre o que estudo nessa especializagdo, tentando fazer uma interface
entre o trabalho escravo e a saude mental dos imigrantes que sdo vitimas da
violagdo de direitos humanos que aqui tratamos. Vou discorrer sobre algumas
percep¢oes preliminares, as quais sdo baseadas em minha experiéncia pratica na
inspegdo dos locais de trabalho, e analisadas a luz de leituras na area de psicologia,
psicanalise e saide mental, materiais que muito tém me ajudado a pensar de forma
mais sistematizada sobre os impactos na saide mental do sujeito imigrante vitima
de trafico de pessoas para fins de exploracao do trabalho escravo.

O primeiro aporte que trago para essa exposi¢ao é o Protocolo de Palermo (Decreto
n° 5.017, de 12 de mar¢o de 2004). Trata-se de um tratado internacional contra o
trafico de pessoas cujo conceito traz aspectos relativos a uma certa incapacidade da
vitima, ao fazer mencdo em seu texto ao abuso da vulnerabilidade e a irrelevancia
do consentimento da vitima quando da configuragdo do delito. Essa incapacidade
prévia da vitima, prevista no Protocolo de Palermo, pode ser interpretada como
uma incapacidade também psicologica no que diz respeito a impossibilidade de
fazer um correto discernimento sobre a proposta e condi¢des de trabalho que lhe
sdo oferecidas. De acordo com o Protocolo de Palermo, entdo, é possivel inferirmos
que, mesmo antes de o sujeito se tornar vitima de trabalho escravo e de trafico de
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pessoas, ha uma condigdo pré-existente de vulnerabilidade, a qual ndo lhe permite
fazer escolhas acertadas, o que leva a um consentimento viciado do trabalhador.

Sobre essa pré-vulnerabilidade da vitima, faz-se importante mencionar um aporte
da psicanalise. No livro da professora Miriam Debieux Rosa, da Universidade de Sao
Paulo (USP), intitulado “A Clinica Psicanalitica em face da dimensao sociopolitica
do sofrimento”, ha meng¢do a condi¢do do sujeito excluido do modelo neoliberal,
sistema no qual muitas pessoas estdo em situagdo de maior vulnerabilidade em
relacdo a outras:

“Assim, antes de pensar em diagnosticos ou estruturas, & preciso
escutar o sujeito, esse sujelto que ocupa lugar de resto na estrutura
social, e que estd sob condigdo traumatica (grifo meu). Ha diferentes
formas de evolugdo ante o mesmo processo que tende a suprimir sua
condicdo de sujeito, processo de coisificagdo coletiva gque pode, entre
outras formas, induzir & submissdo cega ou ao fechamento autistico™
(pag 44}

A Cinica Peiconollita am face do avmens oo sofopolilica do sofrimen
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A prof. Miriam Debieux coloca em questdo os diagnosticos e as estruturas
psicoldgicas preconcebidos, salientando a importancia de escutar o sujeito que
ocupa esse lugar, que nomeia de “resto na estrutura social’, e que estd sob condigdo
traumatica. Em um outro trecho desse mesmo livro, a prof. Miriam Debieux

escreve que:

[} A identificagdo do sujeito a esse lugar de dejeto é um dos fatores
que dificulta o seu posicionamento na trama de saber & que wvai
caracterizar o seu discurso, marcado par vezes, pelo silenciamento”

(pag 43)

Miriam Deblrux Roso
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Portanto, a degrada¢ao do sujeito se inicia antes mesmo de sua condi¢do de vitima
de trabalho escravo e de trafico de pessoas, sendo decorrente das vulnerabilidades
sociais, econdmicas e politicas, as quais sdo vivenciadas por muitos trabalhadores na
atualidade. Aliadas a essas vulnerabilidades, as quais produzem efeitos psicologicos
no sujeito, e que determinam sua forma de se relacionar com o mundo, temos
também as vulnerabilidades proprias do processo migratorio.




372 TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA EM SAO PAULO

As migrag¢des implicam mudanga de contexto cultural, o que impde necessaria
reestruturagdo psicoldgica para lidar com os novos problemas do dia a dia aos
quais o sujeito ndo estava acostumado no contexto de origem, e que lhe causam
sofrimento psiquico. Sobre o adoecimento e o sofrimento psiquicos decorrentes
do processo migratdrio, trago aportes da psicologia intercultural. A prof. Sylvia
Duarte Dantas (Unifesp), em seu artigo publicado no livro “Saide Mental,
Interculturalidade e Imigra¢do”, menciona que:

PSICOLOGIA INTERCULTURAL

“0s estudos interculturals mostram que o contato entre culturas é
antes fator de conflito do que de sinergia; todos os processos de
interacdo social que envolvem diferentes sistemas de crencas estdo
sujeitos a fricgbes.” (pag 81)

Saide Mentol, interculturabdede & dmigraodo - Revista USP e 114 - 2007

Sylvia Dentas
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O prof. Geraldo José de Paiva escreve sobre o fendmeno decorrente do processo
migratério denominado aculturagdo:

PSICOLOGIA INTERCULTURAL

“Messes encontros/desencontros culturais, toda a articulagdo do
sentido da vida € posta em xeque, levando a complexos processos de
manutengao, de rejeicdo e de negociagao relativos a valores, relagdes
familiares, identidade pessoal e grupal, educacdo dos filhos, habitos
alimentares & de higiene, enfim, a toda realidade humana. A psicologia
intercultural, em didlogo com a antropologia, tem resumide numa
palavra o conjunto desses processos: Aculturagde” (grifo meu)

Geraldo Josd de Paiva

@ s M BRASIL

Trata-se, a aculturagdo, de um processo psicologico decorrente de alteracdo
dos contextos culturais que ocorre nos processos migratorios. A aculturagdo
¢ geradora de estresse psicoldgico, o qual decorre da socializagdo em um novo
contexto, da perda de referéncias e de sentidos que faziam parte da vida de um
sujeito antes da migracao. Requer novos aprendizados que ndo sdo faceis de serem
assimilados. Quando esse novo aprendizado envolve uma outra lingua — que é o
caso do migrante latino-americano -, ha, entdo, mais um fator dificultador nessa
transicdo. Isso tudo gera estresse psicologico, o que pode rebaixar o estado de
saude mental do sujeito e, em alguns casos, irromper psicopatologias e sofrimento
mental significativo. Sobre isso, escreve a prof. Sylvia Dantas:
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PSICOLOGIA INTERCULTURAL

“Em situagdes de estresse somos afetados e nosso organismo responde
alterando o equilibrio de substancias bioguimicas {como cortisona,
serotonina e adrenalina), causando desde uma cefaleia até doengas
graves. F comum que ocorram aumentn de ansiedade, deprassdo,
sentimentos de marginalizagdo e alienagdc, aumento de sintomas
psicossomaticos e confusdo identitaria.” (pag 62)

Senige Menlal, Inlerolurafidode ¢ lavgropdo = Revisto USP ne 114 - 2017

Sylwia Dantas
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A psicologia intercultural, com seus recentes estudos, que se iniciaram em meados
do século XX, muito tem contribuido com conhecimentos acerca dos impactos do
processo migratério na saude mental dos imigrantes. E isso precisa ser considerado
no contexto do trabalho analogo ao escravo.

Quais fatores influenciam, positivamente ou negativamente, o processo de
aculturagdo? Sem pretender ser exaustiva, menciono alguns desses fatores: 1)
Nivel socioeconémico; 2) Idade; 3) Existéncia de politicas publicas para imigrantes
no pais de destino - satide, moradia, regularizagdo migratdria e outras; 4) Se a
imigracao foi planejada ou forcada; 5) A possibilidade de usufruir de apoio de
redes sociais no pais de destino, e 6) A possibilidade de ter um trabalho digno.

Em relagdo a regularizacdo migratéria e acesso aos documentos no Brasil,
faco aqui uma considera¢do importante no que tange aos imigrantes que
laboram na industria do vestudrio. Apesar de haver acordo de residéncia
no ambito do Mercosul, que favorece o trabalhador sul-americano, muitos
desses imigrantes que laboram na costura mantém-se indocumentados. Isso
porque as dificuldades na tramitacao dos “papéis” brasileiros sdo também
decorrentes das condi¢des do labor e da forma pela qual esse trabalho se
organiza e é executado. Além disso, ha taxas a serem pagas no procedimento
de regularizacdo migratéria que podem representar, para esse trabalhador
submetido a regime de serviddo por divida, o aumento do endividamento com
o oficinista/empregador. Permanecer indocumentado é um fator que aumenta
a sua vulnerabilidade, o que é constantemente utilizado pelo oficinista/
empregador como um argumento de ameaga para que os imigrantes nao
se apresentem as autoridades policiais brasileiras, por um suposto risco de
deportacao ou de prisao. Portanto, ha uma série de situagdes decorrentes do
proprio contexto laboral da costura e do trafico de pessoas que dificulta a
documentacao do trabalhador sul-americano.
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ACULTURACAO

FATORES QUE INFLUENCIAM NO PROCESSO DE ACULTURACAD

- Nivel socioeconamico

- Idade

- Politicas existentes (saude, moradia, trabalho, direitos)

- Documentagdo *(apesar do Acordo Mercosul, mantém-se indocumentados)
- 5 a imigragdo fol planejada ou forgada

- Contraste cultural (ex; lingua)

- Possibilidade de apoio de redes sociais

- Trabalho como dificultador da integracdo cultural

@ i "2 BRASIL

Portanto, o trabalho na industria do vestuario em Sao Paulo se configura como um fator
que gera impactos negativos no processo de acultura¢ao do imigrante sul-americano,
0 que provoca consequéncias também negativas em sua saude mental. Conforme
foi explicado, da forma como é organizado e executado, esse oficio estd impondo
dificuldades que impactam na socializagdo e integragao do imigrante no Brasil.

Quando se percebem vitimas de falsas promessas de trabalho, endividados, explorados
em condicoes de trabalho analogo ao escravo, mas necessitando manter o sustento
da familia, a sua condicao psicologica, que ja esta sendo impactada pelo processo de
aculturagdo, é ainda mais agravada pelo que vive no contexto laboral. A construc¢io
de uma nova posigdo social, em um novo contexto cultural, ocorre, no caso dos sul-
americanos inseridos na atividade de costura, com percalcos significativos. Essa nova
posicao social esta sendo marcada pela submissao. Assim, além do estresse decorrente
do processo de aculturagido que acomete esses sujeitos, temos que considerar que a
insercao desses individuos na sociedade brasileira esta se dando a partir da construgao
de um laco social de submissdo. Sendo assim, que tipo de impactos isso provoca na
saude mental desses sujeitos e de sua familia? Precisamos entender, portanto, em que
medida essas condi¢gdes subumanas degradam a condigdo psicoldgica desse sujeito.

Pedro Seincman, psicanalista, em seu mestrado realizado na PUC-SP, dissertou sobre
o caso de uma crianga boliviana por ele atendida, a qual teve diagnéstico de autismo
na rede publica de saude. Em seu trabalho académico, Pedro Seincman escreveu:

“58o0 pais que Foram submetides 3 stasgles de trabalho escravo-quands chegaram a0 Brasil, Suas
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Que tipo de histéria pdde ser transmitida por esses pais, escravos da costura, aos
seus filhos?

Sobre as consequéncias da degradaciao do sujeito vitima de trabalho analogo ao
de escravo na vida de seus filhos, trago algumas situagdes experienciadas como
Inspetorado Trabalho. Ha alguns anos tenho presenciado o envolvimento “indireto”
de muitas criancas nas atividades laborais da industria do vestuario. De acordo com
minha avaliacdo prévia, essas criangas estariam sujeitas a acidentes nas maquinas e
com os materiais perfurocortantes por circularem nesses ambientes laborais. Hoje,
tenho a certeza de que ndo é somente esse o problema do envolvimento de criangas
nesse contexto, e certamente também nao é o mais grave. O contexto laboral das
oficinas de costura estd produzindo adoecimento fisico e mental das criancas que
vivem nesses locais. Consta em informacgdes oficiais do SUS que encaminhamentos
para atendimento psicolégico de criangas imigrantes por parte dos docentes em
Sao Paulo, para unidades de saude, passaram a ser recorrentes.

Victor Hugo Brandalise, em seu artigo intitulado “Autista nao, imigrante”, publicado
no Estaddao em 19 de margo de 2017, indica que ndo ha um levantamento sobre
o numero de encaminhamentos, mas a frequéncia de pedidos de avaliacdo para
diagnostico de dislexia, déficit de atengdo, deficiéncias de aprendizagem e autismo,
chama atencio.

Apresento o relato de duas situacdes muito alarmantes que constatei durante
inspe¢des em oficinas de costura. A primeira diz respeito a um local de trabalho
no qual encontramos babas eletronicas ao lado das maquinas de costura. Nessa
oficina, muito me chamou atenc¢do a quantidade de criangas que 14 viviam.
Havia pelo menos 15 criancas em idades muito tenras, dentre elas, bebés
recém-nascidos. Todos permaneciam “trancados” dentro dos quartos para
que os pais pudessem costurar. As maes em periodo puerperal utilizavam-se
de babas eletronicas para o monitoramento remoto dos bebés. Portanto, essas
criangas estao vivendo parte consideravel de sua primeira infancia sozinhas e
limitadas a ambientes muito pequenos, geralmente um cémodo. E isso ocorre
por impossibilidade dos pais prestarem os devidos cuidados aos filhos, de
acompanharem seu crescimento e de interagirem com eles. Portanto, essas
criangas estdo sendo submetidas a limitacao de interacdo social durante a fase
inicial de construgio dos vinculos afetivos.

A segunda situagdo que vou relatar se refere a ultima fiscalizagdo empreendida
no ano de 2019, também em oficina de costura. No curso da auditoria dos
documentos encontrados no local, descubro que um dos filhos do oficinista havia
falecido devido a agravamento de estado de saude em decorréncia de catapora.
Fui perguntando detalhes da histdria, e ele me foi relatando: os trés filhos, todos
criangas a época, pegaram catapora ao mesmo tempo, porém um deles ndo
suportou a doenga e faleceu aos dois anos de idade. Certamente, essa morte e
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esses adoecimentos foram consequéncias das condi¢des insalubres do local de
trabalho, da forma como esse trabalho é organizado, da forma como as doengas se
disseminam muito facilmente nesses ambientes confinados e também da dificuldade
dos pais de proverem aos filhos os cuidados necessarios. As trés criancas contrairam
catapora ao mesmo tempo, tiveram internac¢des hospitalares ao mesmo tempo, mas
uma nao suportou a doenca e veio a falecer. Sao diversos os impactos na satde dos
individuos envolvidos na atividade da industria do vestudrio em Sao Paulo, os quais
acontecem a todo momento, adoecendo e matando criancas e adultos, disseminando
tuberculose e problemas respiratdrios graves, causando déficit mental e intelectual,
impactos psicologicos, depressao e outros.

Para fechar minha exposicdo, ressalto que a vitima de trafico de pessoas
explorada em condigdes andlogas as de escravo na industria do vestudrio é um
sujeito marcado pela extrema vulnerabilidade e, por isso, emudecido. Muitas
dessas pessoas sequer se reconhecem como vitimas, ainda que profundamente
lesadas em seus direitos mais fundamentais, que é o de ter sua dignidade humana
reconhecida. Deparamos, entdo, com pessoas tdo necessitadas dos seus desejos
mais basicos e prementes de sobrevivéncia que sdo capturadas pela oferta de
trabalho indigno, que possibilita que tenham apenas o prato de comida necessario
para mais 16 horas de labor no dia seguinte.

Trago aqui, portanto, minhas inquietagdes sobre a condi¢ao degradante do sujeito
imigrante vitima de trafico de pessoas para explora¢do do trabalho escravo. Considero
que a compreensdo ampla do tema do trabalho degradante passa também pelo
entendimento das consequéncias psicoldgicas da submissao as condigdes indignas
de labor. Tenho certeza de que o aperfeicoamento dessa politica publica vira por
meio da assimilagdo cada vez mais ampliada do fendmeno do trabalho escravo, de
forma interdisciplinar, o que permitira o aprimoramento da atengdo as vitimas, com
o fim de promover os direitos humanos e fundamentais delas.

Para finalizar, cito Achile Mbembe, um filésofo camaronés que escreveu sobre
Necropolitica, as “politicas de gestao de mortes”, que escolhem quem vai viver e
quem vai morrer numa sociedade:

ACHILLE MBEMBE

“|...) no contexto da colonizaglo, figura-se a natureza humana do escrave como
uma sembra persenificada. De fato, a condigao de escravo resulta de uma tripla
perda: perda de urm “lar”, perda de direitos sobee seu corpa & perda de status
pelitico. Essa perda tripla equivale a dominagio absoluta, alienagio a0 nascer ¢
morte sodal (expulsdo da humanidade de modo geral).”

“Esse poder sobre a vida do outro assume a forma de coméreie: a humanidade de
uma peises & dissalvida até o ponto em que se torma possivel dizer gue & vida de
escravo & propriedade de seu dominador. Dado que a vida do escravo é camo uma
“coisg” possuida por oulra pessos, sua exisbéncia € a fligura perfeita de uma sombra

personificada,”
€) = T

MNECROPOLITMCA
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José Ribeiro: Bom dia a todas e todos, sou Ribeiro, da OIT. Livia, parabéns pela
exposi¢do. Sabemos que vém crescendo muito os desafios na area de saide mental,
inclusive o suicidio associado ao trabalho tem sido preocupagdo das Nag¢des Unidas.
Em 2017, por exemplo, o tema do Dia Mundial da Saude foi “Depressao, vamos
conversar’; em 2018, o Dia Mundial da Saude Mental também teve como tema a
depressao, e em 2016, a OIT, no Dia Mundial da Seguranca do Trabalho, tratou
do estresse. Ha ainda varios estudos de psicodinamica do trabalho que tratam
do assunto. Percebemos, entdo, que é um fendmeno cada vez mais presente, e é
possivel imaginar, obviamente pelas condi¢des de degradéncia e aculturacao, que
o desafio entre os imigrantes seja maior.

Entdo, quero saber, a partir da sua sensibilidade de Auditora e também de
psicdloga, se vocé poderia, por aproximacao, tragar uma ideia da incidéncia desses
problemas de saide mental, além dos relatados. E também se, na sua avaliagao,
sob o ponto de vida da saude publica, os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPs)
estdo geograficamente bem espalhados e se estdo capacitados para atender esses
desafios dos trabalhadores migrantes. Obrigado.

Livia dos Santos Ferreira: Sua pergunta é um pouco complexa para eu responder
porque envolve a rede publica de saide, com a qual ndo tenho tanta interlocucéo.
Mas sei que em Sdao Paulo ha muitas iniciativas e grupos que procuram criar esse
tipo de rede, assim como muitos trabalhos sendo feitos para tentar atender o
migrante, sob a perspectiva de considerar os impactos decorrentes da imigragao
na saude mental, e também sob uma perspectiva intercultural no atendimento
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a essas pessoas, no sentido de entender que muito do adoecimento é relativo a
mudangas de contextos culturais.

Um aspecto da psicologia e de outras areas é que os saberes vém da Europa
Ocidental ou dos Estados Unidos, e trazem, de certa forma, uma carga colonial.
E isso impossibilita, muitas vezes, o entendimento no nosso contexto de culturas
diversas, que tém, por exemplo, origens indigenas, no caso dos latino-americanos.
Ou, nos contextos africanos, culturas que tém, por exemplo, uma religiosidade
bem diferente da vivenciada pelas comunidades mais ocidentais, digamos assim.

Em Sdo Paulo, os grupos tém trabalhado considerando o entendimento dessas
culturas diversas no atendimento aos imigrantes. E muitos deles tém procurado
formar uma rede com os sistemas municipal e estadual de satide, para interconectar
essas atuacgoes.

Nesse curso de especializagdo que estou terminando agora, por exemplo, muitos
alunos sdo atuantes nas redes de saude municipal e estadual de Sao Paulo, como
psicdlogos e assistentes sociais. Entdo essa discussao esta crescendo e estd bem
forte aqui. Quanto a incidéncia, acho que, talvez, nem a rede saiba exatamente
qual é, mas é um tema que comega a ser pesquisado pela academia. Na area de
saude coletiva na Unifesp, muitas pessoas estudam migragdo e saude e tratam
desse tema da incidéncia. Nao vou conseguir te dar numeros aqui, mas certamente
¢ um assunto muito interessante para avangarmos.

Luis Alexandre: Livia, temos uma histéria de 25 anos de combate ao trabalho
analogo ao de escravo e, de certa maneira, eu creio que, quanto ao subtipo trabalho
escravo, condi¢cdes degradantes, o Estado brasileiro chegou praticamente numa
zona de conforto. Na identificagdo de condi¢des degradantes de trabalho, nds
temos uma larga experiéncia em questdes que sao palpaveis, visuais, evidentes, no
ambiente de trabalho. Até porque sdo imagens autoexplicativas, e qualquer pessoa
que as olhe vai identificar quais sdo as condi¢des degradantes.

E vocé esta trazendo uma questao muito desafiadora, que é tratar como condic¢des
degradantes elementos que sdo do psiquismo, invisiveis. Eu queria que vocé
falasse mais sobre isso e também sobre a questdo do engano. E, se vocé quiser,
usar o exemplo daquele caso que nés falamos ontem, da jovem peruana traficada
para vender bijuterias, que talvez seja um caso iconico de condi¢des degradantes e
invisiveis, em que a perscrutagdo por parte da Inspecdo levou a caracterizagdo da
condi¢do degradante.

Livia dos Santos Ferreira: E realmente um desafio. E ndo vejo muito esse tipo de
problematizacdo em relagdo a a¢des que sdo feitas na area rural. Eu acho que o
Grupo Movel, por exemplo, que atua predominantemente na area rural, esta muito
viciado na condigdo degradante como aspecto visual. E n6s aqui no meio urbano
percebemos que o trabalho escravo esta subliminar, relacionado a vulnerabilidade
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da condi¢do do sujeito. E um aspecto muito delicado, mas muito claro para mim
quando eu vejo. E as vezes fico angustiada porque ocorreram agdes do Grupo Mdvel
em Sdo Paulo, para fiscalizar situagdo de trabalho semelhante a que ja tinhamos
fiscalizado, com fortes componentes de endividamento e de engano, em que a
equipe do Mdvel ndo identificou problemas. Isso me preocupa porque, cada vez
mais, com o aumento de diferengas sociais e econdmicas, surgirao novas formas
pelas quais o individuo podera ser capturado pela proposta de trabalho.

Eu fiz uma pesquisa nos autos de infracao e desde 2017, em quase 1,2 mil agdes
fiscais de trabalho escravo, foram quatro os autos lavrados com ementa de condi¢oes
psicofisiologicas do sujeito. Nao acho que isso signifique que a Inspe¢do esteja
desconsiderando esse aspecto, mas é um sintoma. E temos ementas que tratam
de aspectos psicolégicos na Norma Regulamentadora — NR 17. Mas ¢ preciso
considerar as razdes por que esse trabalhador esta sendo capturado e enganado.
Entre essas razdes, a discriminac¢do estrutural, social, racial, que existe e impacta
na saude mental e na forma pela qual esse sujeito é capturado pelo endividamento
e pelo engano.

Como bem lembrado pelo Luis Alexandre, tem o caso do resgate dessa jovem, que,
acho, deveria ter 20 anos. Ela ndo tinha condi¢ado visual degradante, mas a condi¢do
de capturadela pelo empregador era muito visivel, o que nos chocou. A trabalhadora
estava altamente endividada, nao tinha recebido nenhum salario, tinha acabado de
chegar, indocumentada, supervulneravel. Diante daquela situagao, chegamos a ficar
sem saber o que fazer, porque de fato ndo havia condi¢ao degradante visual, mas
ela estava absolutamente escravizada por aquele empregador. Ao mesmo tempo,
a trabalhadora falava que o empregador era muito bom, que dava dinheiro para
ela comprar chapinha, para fazer a unha e a sobrancelha, embora tudo estivesse
anotado no caderninho da divida.

Entao,senio enfrentarmos esses desafios ndo vamos conseguir avangar, porque cada
vez mais o trabalhador vai ser pego e capturado no engano, na sua vulnerabilidade
ndo s6 econdmica e social, mas também psicoldgica, em que nao se entende como
sujeito de direitos fundamentais e que considera qualquer direito privilégio.

Eu pretendo desenvolver esse tema academicamente, para que o meu trabalho seja
utilizado pela Inspecao do Trabalho. A minha ideia é que a Inspecao se inspire
nisso e passe a discutir e a colocar nos relatérios esses aspectos. E que passe a
sensibilizar o Judiciario, o Ministério Publico, enfim, as institui¢des, quanto a essas
questdes relativas a condigao psicoldgica do sujeito.

Mércia: Bom dia a todos e a todas. Eu sou Mércia e tenho um comentario e uma
pergunta. Sou especialista em Discrimina¢do de Género e Raga e por um periodo
trabalhei com capacitagdo de professores de Ensino Fundamental em Guarulhos
(SP), onde tem uma popula¢do de imigrantes muito grande. E ficava horas
conversando com os professores sobre o que é discriminar, o que é acolher.
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Ha trés semanas atuando em uma escola, um dia eu cheguei mais cedo e estava
sentada em um canto da sala dos professores. Uma professora entrou e nao me
viu, e foi falando o seguinte: “¢ um inferno esses bolivianos, aquele menino, aquela
praga, nem fala portugués direito”. Havia outros professores na sala, que diziam
a ela que eu estava ali, mas ela ndo me viu e continuou a disparar todo tipo de
preconceito contra uma crian¢a de oito anos, que tinha acabado de chegar ao
Brasil. Quando me viu, ficou sem graga.

Eu estava tomando um cafezinho, 14 fiquei, mas comecei a provoca-los em seu
papel de professores, funcionarios publicos que sequer sabiam acolher uma
crianca. Fui apontando o quanto eles eram incompetentes para acolher aquele que
é diferente do que eles acham ser o padrao. Além da questao racial, falei da questao
de género, e comecei a provoca-los nesse lugar também. O que quero demonstrar
¢ a importancia de entendermos que, na escola, o assédio psiquico também esta
presente. Entdo, é importante ver como trazemos o fator da educagao, além do da
saude, para dentro desse acolhimento.

Cito ainda o trabalho belissimo da Reporter Brasil, que busca incluir todos os
agentes, todas as portas de entrada dos imigrantes, e ndo sé dos imigrantes, pois a
vulnerabilidade estd para todo mundo.

Outro ponto importante que vocé esta trazendo em relagao aos autos, e que ha muitos
estudos mostrando, diz respeito a ocorréncia, no meio rural, de assédio psicolédgico
fortissimo. Ha relatos absurdos de penalidades, de humilhag¢ées, inclusive de obrigar
homens a praticas sexuais, como forma de controlar todos eles.

Outro fator que as pessoas ndo entendem, ou nao estdo olhando, é que o trabalho
escravo, em qualquer lugar, principalmente o que exige forca bragal de homem,
¢ totalmente embasado em machismo. Se o homem diz que o trabalho o deixa
cansado, com dores, é chamado de fresco, de fraco. E como esse homem volta para
casa e fala que fugiu desse trabalho porque era muito cansativo, ainda para ouvir a
mulher dizer que ele quer moleza? E essas vulnerabilidades, machismo e racismo,
sdo estruturais, e precisam ser alteradas. Entdo a pergunta é: como é possivel
considerar e analisar todas essas conexdes para fazer as politicas se comunicarem?
Porque ¢ importante chegar na educacio, chegar na satde, e realmente desenvolver
campanhas contra esses elementos que vulnerabilizam as pessoas e que alguns
sabem muito bem como usar.

Livia dos Santos Ferreira: Vou dar uma resposta bem objetiva, Mércia. O caminho
¢ a formacao, é levantar as discussoes, é estudar, é formar os servidores, os meus
colegas Inspetores, o Judicidrio, ndo consigo ver outro jeito.

Também vou acrescentar ao que vocé falou dos aspectos estruturais um outro
aspecto comum e sutil no trabalho andlogo ao de escravo, e que mostra também
a forma pela qual o trabalhador se submete - a relagdo familiar do trabalhador
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como o empregador imediato. Nos casos da costura, esse empregador imediato é
o oficinista. Nao tenho experiéncia no meio rural, mas imagino que l4 esse fator
seja a relagdo com o gato, a pessoa que arregimenta os trabalhadores.

E como isso funciona? A pessoa que arregimenta ¢ da comunidade desse
trabalhador. Conhece o pai, o irméo, o tio, tanto que ¢ muito comum ouvirmos
do trabalhador que essa pessoa é seu parente. Essa relagdo comunitdria do
arregimentador desse trabalhador, que o tira da miséria e o coloca num
trabalho, com um prato de comida e uma cama para dormir, é muito cruel para
o trabalhador vulneravel. Como ele vai reconhecer e dizer que aquela pessoa o
esta explorando? Nao vai dizer. E, se o trabalhador tomar consciéncia e disser,
a comunidade de origem dele vai questiona-lo e até recrimina-lo. Tudo isso ¢é
muito cruel, é a submissdo na alma da pessoa.

E questiono quando esse tipo de aspecto vai aparecer nos relatérios da Inspegao
do Trabalho. Quando conseguiremos ter auto de infragdo do racismo, por
exemplo, mesmo sendo possivel? Eu estou trabalhando para que apareca, pois
tem grande relevancia.

Vera: Bom dia, Livia. Acho que esperei muito tempo para ouvir o tema do
trabalho escravo ser tratado dessa forma, sob esse viés psicologico, dentro desse
conhecimento da alma. Todo mundo aqui ja deve ter lido Vidas Secas, Germinal,
Almas Mortas, em que se conta que se comprava até alma de trabalhador para
fazer patrimdnio. O homem ja tinha morrido, mas a alma dele valia, era negdcio.

Como eu sou muito antiga, enfrentei desde cedo a questdo do trabalho escravo. E
essas situagdes marcam muito quem as tenta enfrentar pioneiramente. O que mais
nos indignava era a cegueira que identificivamos nas pessoas, que ndo conseguiam
ver que existia trabalho escravo. Mesmo o trabalho bragal nao era considerado
escravo, e décadas se passaram até que comecassem a reconhecer que a degradacao
nao é somente da forca fisica, nem somente no ambiente material de trabalho,
mas que a degradagdo consome a alma das pessoas ao ponto de elas ndo se verem
como pessoas. No filme Bacurau, em uma cena, tem a seguinte fala: “quem nasce
em Bacurau o que é? Gente”. E é preciso levar essas pessoas a entenderem que elas
também sdo gente.

Até nos, que somos do extinto Ministério do Trabalho, hoje Ministério da
Economia, pioneiros no tratamento do trabalho escravo no Brasil, ndo seguimos
numa reflexdo mais ampla sobre esses temas. Porque nunca nos deixaram, sempre
tinhamos pressa, sempre tinhamos um sistema que devia ser privilegiado em
cima da reflexdo.

Mas eu tenho muito orgulho de saber que em determinado momento da histdria,
conseguimos acabar com a restri¢do de que Auditor-Fiscal do Trabalho, na época
fiscal, s6 podia ser advogado ou economista. Se nao tivéssemos uma psicéloga, se
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ndo olhdassemos o mundo com muitos olhares, por varios angulos, perderiamos
muito do conhecimento das realidades. Entao eu quero dizer parabéns a vocé,
Livia, e acho que Sao Paulo estd fazendo um trabalho muito interessante.

Agora, para falar um pouco dos Auditores-Fiscais do Trabalho que atuam na drea
rural, que ndo conseguem ver na cidade os problemas que tém la. Ontem, falei que
era outra selva, e com isso eu quis dizer que no rural os problemas sao outros, como
areas distantes, regides mais perigosas no sentido de emboscadas, houve o caso de
colegas nossos que foram vitimas de chacina. Mas nada disso nos amedrontou. Mas
nesse inicio, tinhamos essa mesma duvida. Por que os colegas de um determinado
estado ndo viram esse problema? Por que chegdvamos 14 e viamos? Porque nds
famos imbuidos, com o espirito preparado, com reflexdo e discussdo anteriores
feitas, para que comeg¢dssemos a ver a realidade de outra forma. Essa cegueira
situacional é verdadeira. E temos que ter muito cuidado porque podemos estar
criando outras cegueiras, como vitimas, por estarmos sendo induzidos a ter uma
visao diferente do trabalho e da sociedade.

Nas ultimas décadas, conseguimos avangar no combate ao trabalho escravo, cuja
existéncia ndo era reconhecida no Brasil, embora soubéssemos que ele existia.
Mas, nesse momento, estamos tendo um retrocesso e voltando a ver as coisas de
forma simplesmente pragmatica. Por que digo isso? Porque pode deixar de existir
trabalho escravo, em razdo de o gato e os contratos precarios estarem legalizados. E
podemos até pensar que ndo somos os culpados por tudo isso — ndo somos mesmo
—, mas ndo podemos esquecer que temos uma capacidade de reflexdo privilegiada,
assim como acesso amplo as informacoes. A Inspecdo do Trabalho tem ainda as
competéncias que a Constitui¢ao da, além de sermos uma carreira que conta com
orientacoes e recomendacdes oriundas de convengdes internacionais.

Assim, temos que pensar bastante como enfrentar, com garra, o problema do
adoecimento mental. Parabéns, Livia. E importante que a Auditoria Fiscal do
Trabalho nao deixe esse assunto de lado, e ele passa pelo racismo, pelo machismo,
pelos assédios de todas as formas. Eu sou nordestina e quando fui para Brasilia,
como secretaria de Inspecdo do Trabalho, ndo foi facil. Mulher, jovem e
nordestina. Essas questdes sao verdadeiras. Obrigada, essa era a mensagem que
eu queria passar.

Livia dos Santos Ferreira: Obrigada, Vera, agradeco muito o seu comentdrio,
ouvir de vocé parabéns é muito bom, porque vocé esteve la no inicio da politica
publica da Inspe¢ao do Trabalho no combate ao trabalho escravo, e conseguiu
enxergar o que aconteceu e ter essa visao. Eu realmente fico bem feliz com os seus
parabéns.

Infelizmente, ndo vou poder continuar a responder outras perguntas aqui da mesa,
para que possamos dar continuidade as atividades. Mas quem tiver duvidas, pode
vir conversar comigo depois, que respondo. Obrigada pela participacao de todos.
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Mediadora: Angela Tepassé, produtora de estudos e estatisticas para agdo
sindical do Dieese

Palestrantes:

Katiuscia Moreno Galhera, doutora em Ciéncia Politica pela Unicamp, com estagio
em Direitos Globais em Direitos dos Trabalhadores pela Universidade da Pensilvania,
nos Estados Unidos, e estagio pds-doutoral na Universidade Estadual de Londrina

Eunice Cabral, presidente do Sindicato das Costureiras de Sdo Paulo e Osasco
e presidente da Confederagdo dos Trabalhadores nas Industrias do Setor Teéxtil,
Vestuario, Couro e Calcados

Paolo Parise, coordenador da Missdo Paz, entidade que atua com imigrantes e
refugiados desde os anos 1930. Doutor em Teologia e mestre em Filosofia

Comentarios:
Renato Bignami

Pessoa nao identificada
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Angela Tepassé: Bom dia a todas e todos, eu sou Angela Tepassé, do Dieese,
institui¢do intersindical, produtora de estudos e estatisticas para agdo sindical. Estou
aqui para apresentar e mediar essa mesa sobre “Empreendedorismo, informalidade
e os reflexos dos sistemas de compliance no ambiente de trabalho”

Para compor a mesa convido Katiuscia Moreno Galhera, que é doutora em
Ciéncia Politica pela Unicamp, com estdgio em Direitos Globais em Direitos dos
Trabalhadores pela Universidade da Pensilvania, nos Estados Unidos, e estagio pos-
doutoral na Universidade Estadual de Londrina.

Vou convidar a presidente do Sindicato das Costureiras de Sao Paulo e Osasco e
presidente da Confederagdo dos Trabalhadores nas Industrias do Setor Teéxtil,
Vestuario, Couro e Calcados, Eunice Cabral.

E vou convidar também o padre Paolo Parise, que ¢ um dos coordenadores da Missao
Paz, entidade que atua com imigrantes e refugiados desde os anos 1930. Paolo Parise
tem doutorado em Teologia e mestrado em Filosofia.

Os participantes terdo quinze minutos de interven¢ao cada um e depois abriremos
para as perguntas. Passo a palavra para a Katiuscia.

Katiuscia Moreno Galhera: Bom dia. Gostaria de agradecer o convite feito pelos
organizadores do evento, em especial o Renato Bignami, que entrevistei em
pesquisas que fiz e contribuiu muito ndo somente com dados objetivos de pesquisa,
mas também com o aporte tedrico que esse tipo de investigacao requer. O que
vou apresentar é resultado da pesquisa pos-doutoral, mas é também resultado de
pesquisa que eu venho fazendo desde 2013 junto a cadeia da moda, especificamente
com as pessoas bolivianas que trabalham nessa cadeia, justamente pelo elo mais
fragil, que pode ser denominado escravidao contemporanea.
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Eu pesquiso especificamente a governanga privada de cadeias produtivas. E
um tema central na pesquisa porque nao ¢ possivel entender precarizagdo do
trabalho fora de uma estrutura de empresas multinacionais de cadeias globais
de valor. Entdo, faco uma abordagem de cadeias globais de valor e o que eu
tento entender é por que essa tentativa de compliance privado de empresas
e associagdes especificas convive com a reincidéncia de trabalho analogo ao
de escravo na cadeia da moda. O meu foco é principalmente o estado de Sao
Paulo. O estudo de caso ¢ a Associagdo Brasileira de Varejo Téxtil.

O conceito de compliance é retirado do direito internacional privado, mas
faco a intersec¢do dele com os estudos do trabalho. E o entendimento de que
existe um esforco de conformidade, ou atendimento das empresas privadas
a uma série de normativas que elas mesmas estabelecem. Entdo, no caso
da Associacdo Brasileira de Varejo Téxtil, existe uma série de normas que
ela propria determinou - a chamada auditoria privada do trabalho. Busco
responder se as praticas de compliance cumprem o proposito de combater o
trabalho andlogo ao de escravo.

A hipotese é a de que, ao secundarizar a mediacdo do Estado, a governanga
privada funciona como uma forma de transferéncia, ou de terceirizagdo
de responsabilidade, que, na verdade, oculta relacdes de subordinacdo e
responsabilizacao sobre as atividades e condi¢des de trabalho, em especial nas
cadeias globais de valor. Ela é essencial por qué? Porque quando se fala de
industria da moda, se fala de um modelo de cadeia guiada pelo comprador, ou
buyer-driven chain - conceito de Gereffi fundamental para entender cadeias
globais de valor, com algumas caracteristicas que sao estruturais.

A cadeia da moda ¢ ditada pelo consumo. E as grandes varejistas coordenam
a demanda e o fornecimento de pecas dessas cadeias, onde existe uma baixa
intensidade tecnoldgica especificamente no setor de confec¢do do vestuario.
Entdo, o custo e a pressdo para rebaixamento de custo estdo justamente sobre a
mio de obra. E sobre essa mio de obra que existe um esforco de terceirizacio,
quarteirizacdo, quinteirizagao da cadeia produtiva, formando uma estrutura em
que existe fabrica sem fabrica, ou seja, a produgio existe, mas ela é terceirizada,
quarteirizada e assim por diante. As grandes empresas acabam concentrando
somente as areas de concepc¢ao do produto, de marketing e, frequentemente, de
logistica. Todas as outras etapas da cadeia sdo terceirizadas para diminuir o custo
de mao de obra. Assim ocorrem os escandalos de trabalho anédlogo ao escravo.

Embora existam essa terceirizagdo e a tentativa de empurrar custos para baixo,
ha uma questao que ¢ o capital intangivel das empresas. E todas as vezes que os
casos de condi¢des analogas as de escravo ocorrem na cadeia, a empresa acaba
sendo atingida no seu capital intangivel. Existe um caso da Nike, nos anos 1970,
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em que criangas foram descobertas submetidas a trabalho analogo ao de escravo
na Indonésia, e esse episddio manchou a imagem da Nike ao longo do tempo. O
caso de Rana Plaza nao ¢ tao conhecido no Brasil, mas nele as empresas tiveram
que correr para compensar as familias e os trabalhadores, para que a imagem delas
ndo ficasse prejudicada junto ao mercado consumidor.

Assim, as empresas tentam prevenir os escindalos de trabalho analogo ao
escravo e por isso a importancia da compliance, ou da governanga privada.
Essa governanca é distinta da regulagdo do Estado, mas esta sempre em didlogo
com a regulacdo do Estado, pois ela é uma resposta a regulacdo do Estado.
E isso é extremamente relevante, porque fala, dentro da literatura especifica,
de regulagdo publica e privada. Entdo, se existe uma regulacao publica que ¢é
mais forte, existe um maior esfor¢o das empresas em aumentar a sua regulagao
privada, ou seja, o publico for¢a o privado a se mexer. Por isso que o privado
nao necessariamente deleta a importéancia da fiscalizagao publica. Na verdade,
o privado evidencia a relevancia da fiscaliza¢do publica, inclusive para que a
fiscalizagdo privada melhore.

Especificamente quanto a ABVTEX e sua governanca, a intengdo ¢ aumentar a
fatia de mercado, de acordo com a proépria associacao a respeito das estruturas
de governancga, em seu site. Entdo, a ABVTEX esta bastante preocupada com
o radar da inspegdo publica. Os tltimos dados que eu colhi foram esses: sdo
3720 empresas certificadas com 333 mil empregos diretos aproximadamente,
e até o momento foram realizadas 34 mil auditorias. Uma questdo essencial
nesse processo — trabalho analogo ao de escravo - é que sdo os fornecedores
que pagam pelas auditorias. Assim, empresas como C&A, Riachuelo, Inditex,
nao tém custo substancial, em compara¢do aos fornecedores, com a adesao a
ABVTEX. Na verdade, ¢ uma certa blindagem que essas grandes varejistas tém
ao se associarem a ABVTEX, ou seja, é muito vantajoso. Os fornecedores, por
outro lado, tém que arcar com todos os custos de engajamento no programa,
tém que ter no minimo uma estrutura financeira maior, e isso automaticamente
deleta a possibilidade de fornecedores mais precarizados, como as oficinas de
bolivianos e peruanos, se engajarem no programa. Assim, automaticamente, o
programa tira a possibilidade, das pessoas que precisam mais, de participarem
dessas cadeias produtivas.

Isso também leva a outra questdo - os fornecedores médios acabam em
algum momento terceirizando ou quarteirizando a producdo. E é importante
pensar nesse assunto justamente por causa da capacidade de traquear a cadeia
produtiva e encontrar trabalho analogo ao de escravo na ponta. Entdo, vamos
pensar que um fornecedor médio pega de uma pequena oficina que tem MEI
e também se blinda nesse processo para ndo ser encontrado trabalho andlogo
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ao de escravo.

Os tipos de auditorias privadas da ABVTEX sdo voltados a trabalho infantil,
forcado, analogo ao de escravo, além de outras questdes ligadas a saude e
seguran¢a do trabalho, a abuso e assédio, a propria cadeia produtiva, horas
trabalhadas, fornecimento, subcontratados. Eimportante dizer que os relatérios
de auditoria privada da ABVTEX néo sdo documentos publicos, entdo nido é
possivel usa-los em pesquisa académica, seja qualitativa ou quantitativa, para
determinar, por exemplo, quais sdo os resultados das auditorias. Ao longo do
tempo houve um aumento exponencial de fornecedores e certificacdes junto a
ABVTEX. E possivel ver que agora os fornecedores subcontratados certificados
sdo mais de 3 mil - esse nimero deve estar ainda maior nesse momento. E um
numero bastante expressivo.

Existem, claro, algumas limita¢des institucionais, como os sindicatos e o formato
deles no Brasil. Aqui, eles representam trabalhadores formais, majoritariamente,
o que leva a uma restricao de representacao sindical de trabalhadores informais,
ilegais, imigrantes, extremamente precarizados. Outra é que a inspecdo publica,
principalmente a partir de 2002, vem tendo sua capacidade de fiscalizar
diminuida, o que leva a um aumento da fiscaliza¢ao privada. Ao longo do tempo,
essa relacdo publico-privada também vai levar a uma maior flexibilizacao da
fiscalizagdo privada.

As ONGs, com exce¢do de ONGs como Missdo Paz e Cami, por exemplo, no
Brasil pelo menos, ou na América Latina de forma geral, por causa do poder
de compra das pessoas, ndo pegam muito essa ideia de mercado consumidor
consciente. Essa caracteristica é mais forte na Europa, nos Estados Unidos.
Assim, as estratégias e taticas de naming and shaming, ou seja, apontar e
responsabilizar as empresas, que sdo usadas pela Reporter Brasil e pela Inspecao
do Trabalho na Lista Suja do Trabalho Escravo, por exemplo, vao no sentido
de uma civilidade do agir das empresas. Mas o consumidor em si — de acordo
com algumas pesquisas da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) -
primeiro compra para depois se sentir culpado. Entdo, as estratégias de naming
and shaming também devem levar em conta essa questdo de que o mercado
consumidor, na América Latina, ndo esta tdo preocupado com uma questdo
ética de consumo.

Outros movimentos sociais dificilmente pautam o tema. Por exemplo, nos
Estados Unidos existe uma experiéncia muito interessante que é o United
Students Against Sweatshops. Sweatshops é o nome dado as oficinas de costura
precarizadas. Naquele pais, as universidades compram da Nike e outras marcas,
e esse movimento reivindica que as universidades assinem contratos com essas
grandes fornecedoras para que sejam fornecidas pecas de responsabilidade
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social. Mas isso porque eles tém toda uma questiao de esporte permeado com
as universidades. Essa ndo é uma questdo muito pautada pelo movimento
estudantil brasileiro. Talvez a Marcha Mundial das Mulheres tenha soltado
uma ou outra nota em solidariedade as mulheres que trabalham no setor, mas
a questdo migratéria de mulheres, por exemplo, nao é pauta de movimentos
feministas, pelo menos nos que vemos, com excecdo de iniciativas como a Frente
de Mulheres Imigrantes e Refugiadas, em Sao Paulo.

A persisténcia de trabalho andlogo ao de escravo ocorre em pelo menos trés das
oito empresas fundadoras da ABVTEX. Nessas empresas que deram inicio a
ABVTEX, ha uma série de reincidéncias de descobrimento de trabalho andlogo
ao de escravo pela fiscalizacdo publica. Do total de incidéncias de trabalho
analogo a escraviddo que levantei, numa série histérica que vai de 2010 a até
meados de 2019, 21,4% do total de casos descobertos pela fiscalizagdo publica
na industria da moda sdo de grandes varejistas associadas a ABVTEX. Essas
varejistas detém 23% do mercado nacional. E possivel verificar que hd uma
correlagdo entre o quanto essas empresas tém de fatia de mercado e o quanto
de trabalho andlogo ao escravo existe. Nesse ponto, eu refor¢o que partimos
de um contexto social especifico em que esses nimeros sdo provavelmente
submensurados por mim, em razdo da baixa fiscalizacao publica nesse quesito.

Além da reincidéncia no trabalho andlogo ao escravo, algumas empresas ligadas
a ABVTEX adotam uma estratégia extremamente condenada por uma literatura
mais ativa em termos de responsabilizagdo das empresas quanto ao que fazer nos
casos de trabalho analogo ao de escravo, de condi¢des degradantes, de violagdes
no trabalho, encontrados no local de trabalho. Trata-se da estratégia cut and
run, cortar e sair correndo, que se baseia na ideia de simplesmente cortar um
fornecedor que nao atende as prerrogativas para evitar o trabalho analogo ao de
escravo. O que é muito complicado porque, em vez de a empresa prover todas as
necessidades daquele fornecedor e melhorar as condi¢des de satide e seguranga,
de pagamento, entre outras, dos trabalhadores naquele local de trabalho, ela
simplesmente o elimina. E uma questio relacionada as cadeias globais de valor e
a tentativa de rebaixamento de salarios e condicoes de trabalho.

Aqui demonstro [apontando em imagem] o percentual de empresas associadas
a ABVTEX em relagcdo a todos os casos de trabalho analogo ao de escravo
encontrados, de acordo com o meu levantamento, feito com outros dois
professores, um da USP e outro da Universidade de Columbia, nos Estados
Unidos. Aolongo dasériehistorica, esse valor variade 0% até 35,7%, dependendo
do ano. E possivel verificar que ha uma reincidéncia expressiva, principalmente
em alguns anos especificos como 2013, e que continua ao longo do tempo. A
média da série historica é de 21,4%, entdo, do total de casos de incidéncia
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de trabalho andlogo ao escravo na cadeia da moda, 21,4% sao de empresas
associadas a ABVTEX. Existe uma relacao entre a existéncia de mecanismos
privados de combate ao trabalho analogo ao escravo e a reincidéncia desse
trabalho andlogo ao escravo ao longo do tempo dentro da ABVTEX.

Nas consideragdes finais do meu trabalho, apresento algumas questdes e reflexoes.
A conclusdo geral é a de que existe uma estrutura, relacionada as cadeias globais
de valor na industria da moda, de fornecimento de pequenas oficinas de costura
extremamente atomizadas e fragmentadas ao longo das cidades. E nao sé na
cena brasileira, mas também na estadunidense, na do Sudeste Asiatico. Nessa
estrutura, é muito dificil detectar o trabalho analogo ao escravo e, como a Livia
falou aqui antes, existe uma série de inter-relagdes com os imigrantes que ndo tém
papéis, que apresentam uma vulnerabilidade dupla ou tripla, com as relagdes de
afeto e de familiaridade, e com as prdprias cadeias globais de valor que mantém
essa estrutura por ser muito interessante em termos de rebaixamento de salério.
O que ocorre é uma ocultacao dessa parte mais fragil da producéo dentro de um
processo de cadeias globais de valor.

O quadro ideal para combater a precarizagao extrema do trabalho é uma maior
verticalizacdo das cadeias produtivas da moda. Isso significa trazer para dentro
das cadeias produtivas o proprio processo produtivo. Dessa forma, deveria
existir uma fabrica da C&A, por exemplo, com trabalhadores diretamente
contratados, com Carteira de Trabalho assinada, com direitos trabalhistas,
inclusive imigrantes, com representacdo sindical de quem nao ¢é brasileiro. Isso
ja existe, claro, mas para quem esta dentro de um processo mais verticalizado,
que pode ou ndo ser mais formalizado no local de trabalho.

Levando isso em conta, com relacdo ao programa ABVTEX, os principais
achados de pesquisa sao os seguintes. A reincidéncia de trabalho andlogo a
escravidao vai de zero até 35% na série histérica apontada. Existe a inten¢do da
ABVTEX de trazer uma certa blindagem a seus fornecedores, para garantir ou
aumentar a fatia de mercado das suas empresas participantes, e fugir do radar
da Inspegdo do Trabalho e de ONGs como a Repdrter Brasil, que tem estratégias
de naming and shaming, ou da propria Lista Suja. Essa blindagem visa proteger
o capital intangivel das grandes empresas da moda, repassando os custos aos
seus fornecedores. Isso é feito pela fiscalizagdo das suas partes externalizadas,
ou seja, que ndo estdo dentro das suas cadeias produtivas, sdo terceirizadas,
quarteirizadas, quinteirizadas, e pela elimina¢do desses fornecedores frageis,
que sdo provavelmente cadeias de fornecedores de bolivianos e imigrantes.

A questao da estrutura mais complexa e fragmentada de produgéo atinge todas
as cadeias produtivas da moda globalmente. Comegou com a Benetton, que
estreou esse modelo no comec¢o dos anos 2000, na Italia.
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Gostaria de agradecer mais uma vez a oportunidade de trocar essa ideia com
vocés e fico aberta para as perguntas.

Angela Tepassé: Obrigada, Katiuscia, pela apresentagio. E passo a palavra para
a Eunice.

Eunice Cabral: Bom dia a todos e todas. Esta passando um filme na minha cabeca.
O sindicato comegou a atuar no combate ao trabalho analogo a escraviddo muito
antes de outros setores da sociedade civil organizada. Eu me recordo da primeira
vez que detectamos o problema em Sao Paulo, na capital, onde é a nossa base -
foi no Bairro do Bexiga, e havia mulheres estrangeiras e brasileiras envolvidas. E
como nds chegamos a elas? As trabalhadoras observaram que todos os dias uma
pessoa passava pela rua da oficina e certa vez jogaram um recado para essa pessoa
pela janela, que era o unico acesso que tinham a rua. A pessoa viu a mensagem
e procurou o sindicato. Entao, o sindicato buscou as autoridades competentes, ja
que ndo podia ele mesmo tirar aquelas mulheres do lugar.

Ali comegou a nossa luta. E o sindicato sempre atendeu esses trabalhadores.
As vezes, quando o problema chegava até nés primeiro, conseguiamos resolver
algumas questdes sem acessar o poder publico, fazendo o oficinista — que
submeteu trabalhadores a condi¢do analoga a de escravo - pagar aquele periodo
em que a pessoa trabalhou, todos os direitos. Mas sé isso ndo bastava, era muito
pouco. Quando percebemos que somente essas agdes ndo bastavam, comegamos
a trabalhar junto com os drgidos competentes. Na realidade, ndés que faziamos
o trabalho de detetive, observando a movimentagdo nas oficinas e levando a
informacgao aos drgaos competentes, como Ministério do Trabalho e Ministério
Publico do Trabalho, para que eles pudessem entrar nesses lugares e fiscalizar.

E o que mais nos causou angustia e estranheza foi o fato de ter aumentado a
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ocorréncia de trabalho analogo a escraviddo, em vez de ter diminuido. Nos
pegamos todo tipo de coisa. Em uma oficina aonde chegamos junto com os drgaos
competentes, os documentos das trabalhadoras estavam trancados em um armario.
Aquelas pessoas ndo tinham acesso a nada, estavam totalmente presas.

Também verificamos dentncias, que podem ser feitas ao sindicato sem que o
denunciante precise se identificar. A partir disso, procuramos verificar o que esta
acontecendo. Os problemas nao sao somente relacionados a trabalho escravo. Tem
concorréncia desleal, tem informalidade alarmante. Nas décadas de 1980 e 1990, na
capital paulista, onde o sindicato estd baseado, nds éramos 200 mil trabalhadores
na formalidade. Hoje, somos 55 mil.

Os grandes varejistas — como bem foi dito - vao se protegendo por meio da
ABVTEX, mas ndo tém como se proteger totalmente em razao da terceirizacgao.
Uma empresa pode até comprovar que esta tudo legalizado e passar pela fiscalizagao
da associagdo, mas se terceirizam ou quarteirizam mao de obra, perdem a rédea.
Nio tem como manter o controle no setor, em que é muito facil ter uma oficina
com varios trabalhadores. O setor de confeccdo também ndo é avancado em
termos de tecnologia — pelo menos 50% ainda sdo formados por maquinas antigas
e obsoletas. E cada vez mais os empregadores vao buscando novas formas de
explorar e escravizar mais trabalhadores, a maioria mulheres. Eu até me espantei
ontem quando contaram aqui o caso da oficina onde havia baba eletronica. Ou seja,
o bebé chorou, a mae para, amamenta e retorna ao trabalho. Nao tem o periodo da
licenca-maternidade.

Ha lugares onde, as vezes, a pessoa tem que trabalhar a noite inteira se quiser ter
rendimentos. Isso porque o trabalho é remunerado por peca e, 16gico, o oficinista
pega a encomenda de uma empresa por certo valor, mas, para ter lucro, ele repassa
o trabalho oferecendo menor remunera¢ao. Nos, como sindicato, temos avancado
dentro disso. Inclusive, temos trabalhadores estrangeiros sindicalizados, na
formalidade, que participam de todas as atividades sindicais, mas ainda é pouco.

Uma vez, eu participei de um evento mundial do nosso setor, promovido por um
organismo sindical internacional, no Camboja. La, conhecemos uma empresa
com mais de mil trabalhadores, todos jovens. Quando andamos pelas instalagoes,
era tudo precarizado, com iluminagdo e acento ruins, por exemplo. E o que mais
me assustou foi o que ocorreu na hora de almogo dos empregados - eles pegavam
as marmitas, atravessavam a rua e buscavam um local com sombra para comer,
porque la é um calor escaldante. Ou seja, ndo tinham nem refeitério. Eu lembro
de ter pensando: meu Deus do céu, o que ¢ isso? Tudo isso me angustia muito,
como mulher, como dirigente sindical, como trabalhadora desse setor desde
muito jovem. Eu aprendi tudo dentro do setor, dentro da fabrica, na época em
que as fabricas mantinham toda a produ¢do em um sé lugar. Hoje, manter toda
a produgdo dentro de uma mesmo fabrica tem custo muito alto, e as grandes
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empresas somente visam o lucro, mesmo que para isso tenham que colocar as
pessoas em situacao degradante.

Quando comecei a minha carreira no meio sindical, falava sempre com as
trabalhadoras que o nosso fim era ficarmos cegas e aleijadas por causa do
esfor¢o com visao em situacdes precarias e da postura errada. E ainda que iamos
nos aposentar com um saldrio tdo baixo que nio ia dar nem para comprar um
medicamento. Quando eu peguei uma pesquisa do Centro de Referéncia de Saude
do Trabalhador de Sao Paulo, sobre a ocorréncia de adoecimentos psicolégicos, vi
que o nosso setor registrava a maioria desses casos. Vi como a questao era séria e
como era preciso buscar alternativas. Essas informag¢des eram do setor formalizado,
e imagino na informalidade como esses trabalhadores nao ficam. Ainda mais com
todas as mudancas na lei trabalhista, com o aumento da pejotizagao, que cada vez
mais precarizam mao de obra dentro da visdo de aumento dos lucros. A visao é
precarizar e tirar direitos que sdo essenciais a sobrevivéncia humana. O setor nao
tem um salario exorbitante, mas conta com uma convengao coletiva que tem que
ser respeitada, da qual nds nao abrimos mao. Mesmo com todas as dificuldades,
noés cobramos, por entendermos que as pessoas tém direito a uma condigdo de
vida digna.

Nesses dez anos, foram construidas muitas coisas, mas ainda faltam muitas outras
para se construir. A ABVTEX tem um o6rgao privado que verifica empresas, mas
como fica a situagdo nas empresas menores? Para vocés terem uma nogao, de
acordo com dados do sindicato, no &mbito dos 55 mil trabalhadores formais que
citei, existem sete mil empresas. Essa semana mesmo, pegamos uma empresa com
oito trabalhadores sem registro, sem jornada, sem nada, e nés vamos para cima,
ndo importa que ndo esteja na formalidade, porque entendemos que as pessoas tém
que ter dignidade. A dignidade é o minimo, o direito a ter uma jornada, a poder
ter um lazer com a familia. Nao podemos permitir retroceder, temos que avancar
nas melhorias do setor, no Pacto, que na minha avaliagdo é muito importante para
0 Nosso setor.

Estdo aqui varios fiscais que sempre nos ajudaram nas nossas demandas - Renato,
Luis Alexandre, Ana Palmira -, agindo para resolver o que nés ndo conseguiamos.
E temos que nos organizar porque o trabalhador esta cada vez mais sem ter a
quem recorrer, com o fim do Ministério do Trabalho, com a dificuldade de acesso
a Justica do Trabalho trazida pela nova lei, que diz que se o trabalhador nao provar
a sua demanda, tem que pagar, o que ¢é absurdo.

E nos, brasileiros, temos que ter também a capacidade de nos indignarmos.
Estamos muito parados, aceitando tudo, como se tudo estivesse bem, e sabemos
que ndo estd. Se ndo nos indignarmos, se ndo nos organizarmos, se ndo investirmos
no Pacto, trazendo mais atores para somarem conosco, nada mudara. Pois sdo
as a¢oes que fazem a realidade mudar. Tenho a certeza de que vamos sair daqui
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fortalecidos, mas eu gostaria que nds saissemos com projetos e propostas para
avangarmos.

Lembro que as criangas que estdo hoje nas oficinas serdo os trabalhadores de
amanha. E como vamos permitir — a Livia falou muito bem da questao psicologica
— que essas criangas se tornem jovens adoecidos, traumatizados, sem sonhos?
Independentemente de quem sejam, de onde venham, ndo importa, ndo podemos
permitir. E temos que pensar como podemos nos fortalecer e buscar alternativas.
Sozinho ninguém faz nada. Ou todos noés envidamos esfor¢os, ou ndo vamos
a lugar nenhum. Se cada um trabalhar sozinho, n6s vamos chegar 14 na frente
arrebentados e nao vamos construir mais nada. Mas se envidarmos esforcos e
nos fortalecermos e nos unirmos, nao tenho duvida de que, mesmo com toda a
tempestade que esta vindo, que tentam fazer contra nés, podemos avancar para
combater o trabalho andlogo a escravidao, pensando nessas criangas que estdo
hoje dentro das oficinas, que serdo os trabalhadores de amanha.

Eu nao quero me alongar. Para finalizar, reafirmo que nosso sindicato estara sempre
a disposi¢do, sempre com as portas abertas, para que os trabalhadores tenham
dignidade. E eu ndo mec¢o a empresa pelo seu tamanho, eu mego a empresa pelas
suas atitudes. Muito obrigada.

Angela Tepassé: Obrigada, Eunice, passo a palavra ao padre Paolo.

Paolo Parise: Obrigado, Angela. Um grande abrago a todas que compdem essa
mesa e saudagdes também a todos os presentes, parceiros e amigos.

Enquanto estava ouvindo as coloca¢des anteriores, pensei numa parte da minha
biografia e voltei atras nos anos, para o final dos anos 1980, inicio dos anos 1990,
na regido onde fui criado na Itdlia, o Veneto. Havia grandes marcas de roupas
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que produziam tudo nas suas fabricas. Era um periodo de grande crescimento
econdmico. Na época, o Veneto foi definido como uma das regides da Europa
com qualidade de vida mais alta. Lembro de algumas marcas, como Benetton,
Diesel, Lotto, Marzotto, Replay e Stefanel, entre as mais conhecidas. Porém,
progressivamente, o quadro mudou, e comegaram a transferéncia da producao
para o exterior e o crescimento do desemprego. Vivenciei esse processo na Italia
e ao chegar no Brasil, percebi o outro lado dessa dindmica perversa. Aqui sdo
produzidas muitas pecas de vestuario. E reparei como a industria da moda desloca
com agilidade sua producao a partir da légica do lucro.

Na minha fala, quero apontar alguns desafios e retomar alguns detalhes, evitando
repetir elementos tratados anteriormente. Apresentarei sinteticamente a Missdo Paz —
as agdes de prevencdo, a acolhida das vitimas de trabalho analogo ao escravo no setor
damoda e o desafio da reinser¢ao laboral. Em seguida, focarei a atengdo nos imigrantes
que vém do Paraguai e da Venezuela, como alvos de exploragdo do setor. Encerrarei a
apresentagdo com uma provocagao critica a respeito do empreendedorismo.

Inicialmente, gostaria de lembrar que, ha dez anos, o padre Mario Geremia, que
atualmente estd em Roma, atuou, pela Missdao Paz, no Pacto contra a Precarizacao
e pelo Emprego e Trabalho Decentes na Cadeia Produtiva das Confec¢des. Na
época, a entidade era conhecida como Centro Pastoral do Migrante.

A Missao Paz é um centro integrado de atendimento a imigrantes e refugiados.
Dentre os servicos oferecidos destaco o acolhimento na Casa do Migrante,
apoio na obten¢do de documentagao, saude, educacao, aprendizagem do idioma,
inser¢do sociocultural, assisténcia juridica e trabalho. Nesse sentido, se de um lado
a institui¢do ndo atua exclusivamente com pessoas envolvidas nas varias etapas
da cadeia produtiva da industria da moda, do outro esse publico que trabalha no
setor faz parte dos atendidos. Ha um grande niimero de bolivianos e paraguaios e,
em menor medida, peruanos, que trabalham em oficinas de costura.

A Missdo Paz leva adiante a¢des de prevengdo de trabalho analogo ao escravo
na industria da moda, acolhida das vitimas, reinser¢do laboral, colaboragido no
combate e atuagdo em rede.

Naareadeprevengao,siooferecidosapoiosnaregularizagdomigratériaenaobtengao
da Carteira de Trabalho, palestras interculturais com informagdes trabalhistas,
programas de radio e a¢des desenvolvidas em parceria com os consulados. Além
disso, as equipes visitam oficinas de costura e marcam presenca nos locais de alta
concentracdo de hispano-americanos, para disseminar informag¢des. Desde 2012,
¢ desenvolvido um programa de apoio a inser¢do laboral, monitorando as fases
de contratagdo e pos-contratagdo. Na sede, sdo oferecidos, gratuitamente, salas e
saldes para criar associagdes.

Passando a acolhida das vitimas, gostaria de agradecer de coragdo aos Auditores-
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Fiscais do Trabalho Livia dos Santos Ferreira, Renato Bignami e o Luis Alexandre
da Faria. Em varias ocasides, presenciei que eles vao além do trabalho. Muitas
vezes, no final de semana, eles aparecem para levar a Carteira de Trabalho, para
conversar, esclarecer ou simplesmente para dar apoio as vitimas de trabalho analogo
ao escravo. A Missdo Paz tem a Casa do Migrante, mas precisa da importante
parceria com os Auditores-Fiscais do Trabalho para levar adiante as solu¢des. Nao
é suficiente acolher na casa se as coisas ndo sdo encaminhadas e solucionadas. Em
alguns casos, as pessoas querem retornar ao pais de origem, em outros, desejam
ter uma nova oportunidade, com trabalho formal e digno.

A reinsercdo laboral tem grande importéncia para sair do circulo vicioso do
trabalho degradante ou analogo ao escravo. Conto um exemplo para explicar.
As assistentes sociais da Missao Paz selecionaram 25 criangas em situagio de
grande vulnerabilidade, filhas de familias bolivianas e paraguaias que trabalham
de maneira informal costurando em casa. Todos os dias, pela manh4, um micro-
onibus leva essas criangas para o Instituto Cristévao Colombo, no Ipiranga, onde
recebem gratuitamente educagdo de qualidade, permanecendo na estrutura até
o final da tarde.

Com o passar do tempo se percebeu a insuficiéncia de atuar s6 com as criangas,
enquanto os pais nao conseguiam melhorar a situacdo. Diante da falta de
documentacio, as familias foram ajudadas a regularizar a situacdo migratdria.
Com o passar do tempo, duas maes manifestaram o desejo de sair do trabalho da
costura. Nao enxergavam futuro permanecendo na area. As duas comegaram a
cursar a faculdade de enfermagem, gracas a uma bolsa. Atualmente, uma esta se
formando, enquanto a outra foi reprovada em varias disciplinas, por causa da falta
de tempo para estudar, devendo trabalhar além de ir a faculdade. Citei esse exemplo
para lembrar que as solugdes, as mudancas de emprego, nao sdo faceis. Necessitam
de programas que apoiem, que oferecam outros rumos e oportunidades. E dificil
sair desse circulo vicioso de exploracio.

Enfim, é importante lembrar também toda a atividade de orientagdo juridica,
participagbes ativas nas comissdes municipal, estadual, além do importante
trabalho em rede.

Agoragostariade focaraaten¢ao em dois elementos que podem ser complementares
as colocagdes de ontem, sobre algumas realidades atuais que envolvem paraguaios
e venezuelanos.

A Missao Paz esta levando adiante um programa de visitas a oficinas de costura
paraguaias com um agente paraguaio. Foram mapeadas 159 oficinas de costura
nas quais trabalham somente paraguaios. Por exemplo, em Guarulhos, Vila Any,
sdo 31 oficinas, e no Jardim Continental, 5. Em Sao Paulo, em Sao Miguel Paulista,
sdo 17; na Penha, 19; Vila Maria Alta, 12; Vila Sabrina, 25. Sdo 817 trabalhadores e
trabalhadoras, a quase totalidade em situagdo irregular. A maioria sdo jovens entre
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18 e 20 anos, que planejam ficar um ou dois anos em Sao Paulo costurando para
depois retornar ao Paraguai. Quase todos trabalham para coreanos.

Uma problematica levantada nesse mapeamento é o prazo de pagamento —
tém que esperar de 40 a 60 dias para que o dinheiro entre na conta. A solugao
¢ trocar os cheques com agiotas que tiram 10% do valor total. Outro elemento
que chamou atengao nessa situagao é que muitos deles ndo tém a documentacgio
sequer do Paraguai, pais de origem. Foi necessario conversar com o consulado
para fazer agoes de emissdo dos documentos paraguaios, para depois ser possivel
fazer a regularizagdo migratdria no Brasil. Porém, nesse processo de regularizagdo
mais uma dificuldade surgiu - o consulado cobra US$ 30 pelo Certificado de
Nacionalidade e US$ 35 pelo de antecedentes criminais, ou seja, US$ 65 por
pessoa para documentagdo. Isso torna inviaveis a regularizagdo migratdria e a
formalizacao trabalhista. Na tentativa de didlogo com o consulado, a resposta foi
que ¢ lei nacional e ndo depende das representacdes consulares. Com o consulado
da Bolivia acontece algo semelhante. Ou seja, os consulados sdo outros elementos
que ndo podem ser esquecidos, e que, infelizmente, em lugar de ajudar, muitas
vezes dificultam. Existe uma nova Lei de Migracao que da isengdo das taxas para
pessoas com hipossuficiéncia, mas do outro lado o consulado nao colabora da
forma esperada.

Passando a uma outra realidade, a migracdo venezuelana esta em destaque nessa
conjuntura. E, por causa da situagdo vulnerabilidade, védrios estao sendo aliciados
para trabalhar em oficinas de costura.

Recentemente, acompanhamos o caso de uma familia venezuelana que estava
em Boa Vista e foi trazida para uma oficina de costura em Sao Paulo. O caso
mais recente foi o de uma mulher aliciada pelas redes sociais desde a Venezuela,
com uma proposta enganadora. Ao chegar em Sdo Paulo, no bairro da Lapa, se
deparou com a realidade de exploragdo. Depois de quatro meses, pediu socorro ao
marido que estava na Venezuela e que procurou em Sdo Paulo uma organizagio
que ajudasse imigrantes. Encontrou o Facebook da Missao Paz e pediu ajuda para
libertar a esposa. Pensando na abordagem psicolédgica da Livia, essa esposa tinha
um celular, aplicativos de mensagens, entdo a tentagdo poderia ser ndo tipificar
a situagdo como trabalho andlogo ao escravo. Mas com certeza era. Esses dois
exemplos de venezuelanos que acabaram sendo explorados em oficinas de costura
apontam como o mecanismo injusto se aproveita dos sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade. A légica é sempre a mesma — podem ser bolivianos, peruanos,
paraguaios ou venezuelanos, tanto faz, o importante é explorar.

Outro ponto que eu tinha planejado abordar irei pular, porque ja foi apresentado
no primeiro dia - o quadro mais amplo para entender a industria da moda, com
questdes como o desemprego massivo, precario, o vinculo deemprego, flexibilizagao,
desregulamentagdo das leis trabalhistas, enfraquecimento das politicas publicas de
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Estado. Nesse horizonte mais amplo, ndo podem ser esquecidas as questdes de
género e raga, como a Mércia colocou.

Gostaria de refletir, como ultimo ponto, sobre o caminho do empreendedorismo.
Obviamente podem ndo estar de acordo com o que irei falar, podem criticar.
Existe uma difusdo de narrativas que apontam como grande solugdo o caminho
do empreendedorismo. Isso na culindria, no vestudrio, na musica. Parece ser a
grande saida, a solugdo! Para um grupinho pequeno de pessoas pode até ser, mas
ndo para a maioria. Infelizmente, na maioria dos casos, o empreendedorismo é o
novo nome dado ao trabalho precario e informal.

A narrativa do empreendedorismo se situa diante da crise da sociedade salarial,
que era caracterizada pela regulamentacdo do Estado e pela incorporagdo de
direitos. Hoje, nos deparamos com uma desregulamenta¢io dos mercados de
trabalho, baseada na redu¢ao de custos, com diminui¢do de obriga¢des sociais
vinculadas ao contrato de trabalho. O empreendedorismo ¢ valorizado, mas é um
produto do capitalismo flexivel. Acrescentaria que existe um empreendedorismo
por necessidade, uma nova forma de precariedade. Ontem, uma boliviana que fez
curso de empreendedorismo escreveu que estd com cancer. E uma empreendedora
que estd com cancer! Como enfrentard a doenga? Terd auxilio-doenca, visto
que nao sobrava dinheiro para fazer a contribui¢do, como autdbnoma, ao INSS?
Estamos diante de uma nova forma precaria, o empreendedorismo. Quantos
cursos, narrativas, propagandas nesse sentido.

Gostaria de concluir essa breve fala colocando um ponto de interrogacdo sobre a
palavra “empreendedorismo’, problematica em muitos setores, inclusive no mundo
da moda. Muito obrigado.

Angela Tepassé: Muito obrigada aos participantes da mesa. Vimos aqui ontem a
apresentacdo de iniciativas institucionais e empresariais e hoje, a Katiuscia trouxe
um pouco das limitacdes dessas iniciativas. Aproveitando a fala do padre Paolo, cito
um estudo do Dieese que mostra que, para a opinido publica, os empreendedores
brancos estdo mais proximos da figura de empregadores com remuneragdo média
mais alta do que os empreendedores negros, que estdo mais proximos da figura do
ambulante, do auténomo, com rendimentos menores.

Antes de abrirmos para as perguntas, eu queria deixar uma questdo para vocés
sobre a figura do microempreendedor individual, criada em 2009 com o objetivo
de formalizar os trabalhadores por conta propria, trazer alguma protegao, ja que
tem a contribui¢do previdenciaria para esse tipo de figura. Contextualizando,
falando um pouco do municipio de Sao Paulo, vimos que ocorreu uma redugio
da informalidade na cadeia da moda, de 2014 para ca, considerando um conceito
de formalidade bastante abrangente, que conta como formal o trabalhador por
conta propria que tem contribuicdo previdenciaria. No municipio, cerca de 1/4
dos trabalhadores formais é microempreendedor individual. Diante disso, eu
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pergunto: como vocés veem o papel da figura do microempreendedor individual
na redugdo da informalidade? Também quero provocar vocés um pouco mais
sobre quais as perspectivas futuras para a redu¢do da informalidade nesse setor,
nesse contexto politico atual.

Antes de passar para vocés, vamos abrir para as questdes e intervengdes.

Renato Bignami: Vamos 14, a minha pergunta é bem objetiva, mas eu queria fazer
um link entre as trés palestras. Katiuscia falou bastante dos sistemas de compliance.
E uma pena que nio estou vendo ninguém da ABVTEX hoje aqui, estavam ontem,
fizeram uma apresentagdo interessante, mas da qual questionei os seguintes pontos
— primeiramente, a questdo do sistema de certificacdo da associagdo ndo prever
mecanismos do tipo capacity building, mas apenas mecanismos do tipo cut and
run, como vocé bem apresentou, Katiuscia. Ndo me veio uma resposta satisfatoria,
foi obviamente branda, no sentido de que iriam trabalhar nesse sentido, mas sem
proposta mais robusta por parte da ABVTEX.

Outra questdo fundamental, que temos levado bastante em consideragdo, é
sobre a capacidade de se construir um modelo multistakeholder de controle do
proprio sistema de monitoramento, mas ndo me parece que seja esse o sistema em
construcdo no Brasil. E, nesse sentido, provoco o Sindicato das Costureiras, porque
sei que em algum momento a entidade até foi convidada a participar das reunides
sobre o sistema da ABVTEX. No entanto, ndo sei em que pé esta isso. Sempre
que dialogamos com a ABVTEX, sugerimos insistentemente que o Sindicato dos
Trabalhadores na Costura seja envolvido, mas ndo sei se isso estd ocorrendo a
contento ou de forma regular.

Além disso, é importante pontuar que a inspegdo publica esta em declinio, como
vocé bem apontou Katiuscia. E ai resgato a pergunta que fiz ao Fernando Pimentel,
da Abit, que me pareceu, a0 mesmo tempo, bastante curioso e instigado com o
excesso de auditorias privadas, que vém se proliferando no Pais e no mercado.
Ficou nitido que é um mercado em crescimento, que tem gerado, no ambito da
ABVTEX, uns bons milhoes de reais, e que no dmbito da Abit também nao tem
sido barato, de acordo com o que o Fernando me confirmou. Mas a inspe¢do
publica também ndo é barata e tem um custo publico. As operagdes do Grupo
Moével sdo operacoes caras, tém uma capilaridade, o que obviamente envolve um
custo do Estado, que a AGU - pena também que o pessoal da AGU nao esteja aqui
— estava buscando repassar para os responsaveis, por meio das a¢es de regresso. E
importante pontuar também que, apesar de cara, a acao do Estado é extremamente
efetiva, e os nimeros estao publicados para garantir transparéncia a efetividade da
inspecéao publica do trabalho.

Agora eu vou fazer o link com a fala da Defensoria Publica de ontem, segundo a qual
sdo crescentes as dificuldades de reconstituicao de créditos trabalhistas de pessoas
vitimadas no Poder Judiciario. Por outro lado, nos ultimos 25 anos, a inspeg¢do publica
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se mostrou uma ferramenta para la de efetiva nesse sentido, pois mais de 90% das
acOes resultam em reconstituicdo praticamente imediata de verbas trabalhistas aos
trabalhadores resgatados de condigdes andlogas as de escravo, servindo, realmente,
como um grande instrumento de reconstitui¢do de direitos.

Aqui eu devolvo a fala para a mesa, costurando a questao com o que o padre Paolo
trouxe e também comentando a fala da Angela. Ndo seria o caso de primeiro
ampliar-se a no¢do de economia informal que temos no Brasil, aproximando-a
da que o professor Dari traz nos estudos do Cesit da Unicamp, em vez de, como a
professora Paula falou, estimular uma mera casca de formalizagdo primaria, como
muitas vezes ¢ feito pelo poder publico, como no caso das formaliza¢des por meio
do microempreendedorismo que proliferam nesse setor?

Pessoa ndo identificada: Depois que o Renato fala da vontade de s6 bater palma,
mas eu ndo podia deixar de falar, em referéncia ao que a Eunice apontou sobre nds
brasileiros estarmos agindo como se tudo estivesse bem nesse Pais. Quero lembrar
que foi prometido aos empresarios, no ano passado, que iam tirar a fiscalizacao do
cangote deles. E ¢ isso o que esta acontecendo. E vemos isso quando a Katiuscia
fala sobre a falta da fiscalizacao publica, sobre existirem empresas certificadoras ao
mesmo tempo em que a fiscalizacdo publica esta ausente.

Ontem eu ouvia ABVTEX falar sobre esse alto custo para o empresario, e realmente
pode ter um alto custo, mas também ha muitas falhas nessa certificagdo. E também
certificam aquilo que querem, onde querem, sem a fiscalizagdo publica ali para
dizer como esta indo e o que significa essa certificagdo. Entao, o empresario diz
que gastou tanto e que esta tudo ok, mas nao esta tudo ok. Ficam sem respostas
algumas perguntas. Como essas empresas certificadas repassam esse trabalho para
as terceirizadas, as quarteirizadas, ou o pequeno empresario?

O discurso do empreendedorismo hoje estd tdo disseminado que as pessoas
estdo se sentindo culpadas por nao conseguirem ser empreendedoras. Pensam
que falharam, que ndo sabem fazer dinheiro. E se nds estamos sendo assediados
dessa forma, imagine quem ndo tem condigdo de acesso a todo esse debate, sobre
o microempreendedor branco e o o microempreendedor negro, por exemplo.
Estamos vivendo um problema enorme.

A Livia falou desse discurso que quer que acreditemos que as pessoas nao tém
direito a nada, que direitos sdo privilégios. E é isso o que esta sendo passado para
a populagdo. O mesmo discurso de que o servidor publico é privilegiado, de que a
Fiscalizagdo do Trabalho é formada por altos funcionarios privilegiados que tém
que ter seus direitos cortados, que sao muitos, que ndo pode aumentar o quadro,
que o Brasil ndo precisa disso, que os trabalhadores nao precisam de fiscalizagao.
Ao mesmo tempo, a Eunice coloca que em 1980 e 1990 havia 200 mil trabalhadores
formais, e hoje sdo 50 mil, e isso em um mundo maior, que usa mais roupa.
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Nao tem fiscalizagao, o governo nao presta conta de nada e deixa a pessoa submetida
ao capital, é essa a verdade. As certificadoras vao averiguar a conformidade, ou
compliance, para que as empresas ndo percam capital. Mas, se nesse processo,
quem estiver perdendo for o trabalhador, e nds trabalhadores estamos perdendo
direitos, a carteira verde e amarela estd ai para provar, ndo tem importincia. Eu
concordo com a Eunice, n6s realmente estamos aceitando tudo. Estamos sempre
falando que tudo isso vai passar, mas, até que passe, quantas pessoas vao morrer
por causa desse sistema? Obrigada.

Angela Tepassé: Passo as perguntas para a mesa entdo.

Katiuscia Moreno Galhera: Fico a disposi¢ao para quem quiser me contatar por
e-mail com mais perguntas.

O Bignami fez varias perguntas em uma e vou tentar responder a maioria. Com
relagdo ao modelo da prépria ABVTEX, comparado com outras experiéncias
internacionais, é o pior modelo que tem, e afirmo com base numa outra pesquisa
que estou fazendo. Existem outros modelos, como o Worker Driven, dirigido
pelos trabalhadores. No formato adotado, a ABVTEX tem baixo envolvimento
de terceiros atores, ndo tem cadeiras dentro do seu processo decisdrio para
sindicatos, movimentos sociais e grupos de trabalhadores, nem para a fiscalizagdo
publica; ou seja, é fechada em si mesma. Nao hd prestacao de contas - como
eu disse na minha apresentacdo —, pois os relatérios ndo sao acessiveis para
os pesquisadores, por exemplo. O conselho de administragio da ABVTEX ¢é
integrado por membros da propria ABVTEX, das empresas associadas. Assim,
em relacdo a todas as outras experiéncias de governancga privada, de auditoria
privada, ela estd la embaixo, Se comparada com FLA, com WRC, a ABVTEX é a
que tende a ter menor efetividade e eficacia.

Sobre se essa formalizacao se traduz em melhorias de condigdes de trabalho e de
saldrios, a resposta é ndo. A reforma trabalhista indica isso. Houve sim aumento de
formalizacdo, o MEI traz formalizacao, mas ela ndo se traduz necessariamente em
melhorias de bem-estar para trabalhador. E eu acho que a pergunta fundamental
ndo ¢ sobre existir ou ndo formalidade, e ai eu concordo plenamente com o Bignami
— 0 que tem que prevalecer é o direcionamento da OIT sobre trabalho decente e
seguranca no trabalho.

A respeito dos modelos de governanca privada das empresas, eu queria passar um
pouco a bola para a Eunice e puxar o sindicato. Sabemos que unicidade sindical
¢ por categoria profissional e por cidade, entdo representa majoritariamente
os trabalhadores com CLT. E uma estrutura sindical do Getulio Vargas e, assim,
nao conta com mecanismos que remetam a estruturas sindicais anteriores a de
Getulio Vargas, que eram comunitdrias, por categoria profissional, juntando todos
os trabalhadores dentro de um mesmo sindicato. Entdo, o que os sindicatos estdo
fazendo para superar essa estrutura legal, burocratica e juridica, que nao responde as
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necessidades setoriais que vocé mesma trouxe, Eunice? Eram 200 mil trabalhadores
antes, formalizados, e agora sdo 55 mil. Pelo panorama que vocé traz, é o fim do
sindicato da forma como ele existe. Trago essa provocagio para saber quais sdo as
alternativas que o proprio sindicato, ou grupo de sindicatos, esta pensando.

Eunice Cabral: No6s participamos de algumas reunides da ABVTEX, mas ndo temos
poder de decisdo, vamos deixar claro. O selo deles considera o que eles entendem ser
o melhor, mas tém muitas empresas que ndo conseguem pegar auditoria da ABVTEX
por causa do alto custo, principalmente as pequenas, médias e micro empresas.

Sobre formalidade, muitas pessoas hoje ndo querem mais trabalhar nesse setor
formalizadas. Tenho netas de vinte anos que ndo querem saber desse negdcio por
entenderem que ndo ha futuro. E é essa a visdo que muitos trabalhadores tém do
setor. Essa ¢ uma discussdo dentro do sindicato patronal, e sempre digo a eles
ser preciso avangar nas condi¢des gerais de trabalho, na questdo salarial, nos
beneficios, ou daqui a pouco nao vao ter pessoas que queiram trabalhar no setor,
por conta da precariza¢do. E muitas empresas — e repito que ndo mec¢o a empresa
pelo seu tamanho, mas por atitudes — entendem que, com a carteira verde amarela,
com as mudangas trabalhistas, podem fazer o que quiserem.

Sobre o movimento sindical, a primeira coisa que o governo fez em relacdo a ele
foi quebra-lo financeiramente. Mas nao importa, demonstramos que estamos
vivos, e € isso que nos falamos nas empresas do setor que comegam a precarizar as
condi¢des de trabalho, a querer fazer homologacdo de demissao sem o sindicato,
tirando direitos do trabalhador. Claro, estamos tendo muito mais trabalho, nao
tenham davida disso. Dizem que a estrutura sindical vai mudar, que vai ter maior
pluralidade, mas a pluralidade existe, ja existem varias federa¢des, confederagdes,
sindicatos que estavam dentro da mesma categoria foram desmembrados para
outras categorias. Mas também existe o sindicato que trabalha e o que nao trabalha
— 0 que trabalha vai prevalecer porque ndo vai se dobrar. E vou repetir que nao
generalizo. Ha os maus patrdes que acabam prejudicando aqueles que procuram
agir dentro da lei, com concorréncia desleal por ter um custo menor.

Os trabalhadores tém que entender que o sindicato ndo é a sede, e nem eu que estou
como presidente, e nem a diretoria. O sindicato é cada trabalhador e trabalhadora,
unidos, organizados, conscientes dos seus direitos e deveres. Eu nao falo com o
trabalhador somente sobre direitos, mas também sobre deveres, porque se eu
cumpro o meu dever, ndo dou o meu direito a ninguém.

Os grandes magazines arrumam formas de nao honrar o compromisso assumido
com as empresas de confec¢ao, que por sua vez tém que pagar funciondrios, contas
de agua e luz, etc. E dentro da vivéncia que temos em relagio a todas as mudancgas,
lutamos para que ndo ocorra maior precarizacao na vida do trabalhador e para
nido deixar que empresas mal-intencionadas pejotizem, precarizem, ponham
trabalhadores na informalidade. Outra coisa para a qual atentamos é que a
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producido vendida nas feirinhas da madrugada, nas ruas, vem em grande parte de
trabalho analogo a escravidao. E s6 procurar saber.

Como bem disse o padre, as vezes ficamos com receio de buscar alternativas, de
agir, mas temos que agir, ndo podemos nos calar, ou a situagao ficara pior. Entdo,
ou nos unimos para ndo permitir que tudo piore, ou entdo pegamos nosso boné e
vamos para casa. E o Pacto ndo é sobre pegar o boné e ir para casa, mas sim sobre
a busca de alternativas para que as pessoas tenham uma vida digna.

Paolo Parise: Como ja estouramos o tempo limite a disposi¢do, completo dizendo
que o Renato, a partir da sua grande experiéncia e formagdo, com certeza poderia
responder muito melhor do que eu as questdes levantadas. Assino embaixo do
comentario do Renato sobre os mecanismos de repressio da ABVTEX. A solu¢ao
nao pode se restringir a punir, é necessario apontar caminhos, reconstruir
mecanismos. Sabemos bem que o pai que s6 reprime o filho nao o esta educando
plenamente; deve também apontar os valores a serem seguidos.

Sobre o alto custo da certificacio, acredito que ndo so existem falhas, mas também
que é preciso investir na fiscalizacdo publica, para que o mecanismo possa ser
ainda mais transparente. Lembro de uma marca que, tempos atras, estava fazendo
uma pesquisa em ambito nacional para mostrar boas praticas nas condi¢des
de trabalho da sua cadeia produtiva. No dia do lancamento, a pesquisa nao foi
apresentada, porque se descobriu que ainda existiam problemas.

Como anteriormente, encerro com a questdo do empreendedorismo e do MEIL
Se faz parte da logica de redugdo de custos das empresas, 6bvio que ndo esta
beneficiando a pessoa, mas colocando-a numa situacdo precdria. Sou muito
critico! Inclusive da exaltacao do MEI como solu¢do, como chance de ter a propria
empresa, como possibilidade de pertencer ao mundo empresarial.

Angela Tepassé: Obrigada, e encerramos essa mesa.
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Palestra:

Direitos humanos, empresas e
sustentabilidade: uma agenda
urgente a cumprir

Mediador: Jodo Paulo Dorini, defensor Publico Federal, da Defensoria Publica da
Unido (DPU) no estado de Sao Paulo

Palestrantes:

Flavia Scabin, do Centro de Direitos Humanos e Empresas da Faculdade Getulio
Vargas, professora da Escola de Direito de Sdo Paulo da FGV e diretora do Centro
de Pesquisa Aplicada em Direitos Humanos e Empresas da FGV, consultora do
Banco Mundial e da OIT

Iara Vidal, jornalista interessada em consumo consciente e em politicas publicas
voltadas a sustentabilidade. Representante do Fashion Revolution em Brasilia,
escreve o blog Consumo Consciente

Daniele Martins, coordenadora de projetos do Inpacto. Mestranda em Governanga
Global e Formulagdo de Politicas Internacionais pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo
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Comentarios:
Luis Alexandre

Carmelita

Fabiana Galhera Severo

Joao Paulo Dorini: Bom dia a todas e a todos. Primeiramente, queria agradecer
o convite da Livia para ser o mediador dessa mesa e parabeniza-la pessoalmente
pela exceléncia do evento. E em nome dela eu parabenizo todos os que ajudaram
de alguma forma na organizac¢io. Essa é a nossa ultima mesa, e estamos no terceiro
modulo do evento, que trata dos desafios que persistem e a serem enfrentados. E
acho esse um ponto importante nesse momento de comemoracao dos dez anos do
Pacto — nao s6 olhar para tras, para o que foi feito, mas também ter uma visao do
futuro, do que ainda pode e deve ser feito. O tema da mesa é “Direitos humanos,
empresas e sustentabilidade: uma agenda urgente a cumprir”.

Vou convidar para compor a mesa Flavia Scabin, do Centro de Direitos Humanos
e Empresas da Faculdade Getulio Vargas, professora da Escola de Direito de Sao
Paulo da FGV e diretora do Centro de Pesquisa Aplicada em Direitos Humanos e
Empresas da FGV, consultora do Banco Mundial e da OIT. Junto com a OIT vem
coordenando projetos relacionados a promogao do trabalho decente em cadeias
de fornecimento.
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Convido Iara Vidal, do Fashion Revolution. Ela ¢ jornalista interessada em
consumo consciente e em politicas publicas voltadas a sustentabilidade.
Representante do Fashion Revolution em Brasilia, escreve o blog Consumo
Consciente, defende a democracia participativa como plataforma para a
revolucdo na moda e acredita na atuagdo em rede para democratizar o debate
sobre a cadeia produtiva da moda.

Vou convidar também Daniele Martins, coordenadora de projetos do Inpacto.
Mestranda em Governanca Global e Formulacdo de Politicas Internacionais
pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, trabalha ha dez anos com
temas como violagdo de direitos humanos e trabalhistas em cadeias produtivas
nacionais e internacionais.

Agradeco a todas as palestrantes. E, para dar inicio aos trabalhos, passo a palavra
para a Flavia.

Flavia Scabin: Bom dia a todas e todos. Em primeiro lugar, quero agradecer a
oportunidade de vir aqui conversar com vocés nessa manha e agradecer ao Renato
— que é um parceiro de longa data — o convite e a toda a organizacao.

Na FGYV, sou professora e coordeno um centro de pesquisa aplicada em direitos
humanos e empresas, o FGV-CeDHE, no qual temos trabalhado, entre outros
temas relacionados a empresas e direitos humanos, com a questdo das cadeias
de fornecimento e o trabalho for¢ado, que, na nomenclatura utilizada pela
Organizagao Internacional do Trabalho, incorpora o trabalho andlogo ao de
escravo e o trabalho infantil.

Minha proposta é apresentar duas pesquisas que ainda estdo em andamento no
CeDHE, mas que trazem uma série de insumos relevantes para compreendermos os
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desafios e as oportunidades para tratarmos do trabalho for¢ado e sua erradicagao.

Essas duas pesquisas se inserem na agenda de Empresas e Direitos Humanos, e por
isso eu gostaria de comegar a apresentagao tratando do que vem sendo discutido
no cenario internacional sobre responsabilizar empresas por abusos a direitos
humanos, do que essa agenda significa em termos de mudangas de paradigmas
para a atuagdo das empresas, e dos obstaculos a responsabilizacao dessas empresas
pelos impactos que tém causado nao s6 dentro dos seus espacos de trabalho, mas
também em suas cadeias de fornecimento.

A agenda de Empresas e Direitos Humanos vem reagir a uma série de
movimentagdes que teve inicio especialmente com a globalizacdo e a presenga das
empresas multinacionais em todas as partes do mundo. Muitas vezes, a capacidade
de influéncia da empresa em determinado territério é muito maior que a dos
préprios Estados. Uma empresa como a General Eletric, por exemplo, tem receita
anual maior do que o PIB do Peru . Sua capacidade de influenciar um territdrio,
tanto de forma positiva como de forma negativa, é enorme, podendo trazer uma
série de abusos a direitos.

Como reagdo a esse contexto, a Organizagao das Na¢des Unidas tem se manifestado,
ao longo das ultimas décadas, para estabelecer pardmetros a serem observados
para combater abusos a direitos humanos que ocorrem no ambito dos negécios.
Em uma dessas iniciativas, que contou com a nomea¢ao do John Ruggie como
relator especial para o tema, foram estabelecidos os Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos, em 2011. Esses principios objetivam trazer
parametros para concretizar o arcabougo “Proteger, Respeitar e Remediar”, criado
em 2008, no ambito da relatoria de John Ruggie.

Esses principios vém estabelecer uma série de orientagdes em relagdo aos
compromissos das empresas com os direitos humanos. E o que eles definem
¢ um tripé, formado pela: (i) obrigacdo dos Estados de proteger direitos
humanos, por meio de leis e politicas e da fiscalizacao, (ii) responsabilidade
das empresas de respeitar os direitos humanos, por meio de programas,
instrumentos e a¢des voltados a ndo causar nenhum dano, e (iii) remediagao
dos casos de abuso a direitos humanos cometidos por empresas. O conceito
de remediar é mais abrangente do que reparar, significando ndo sé garantir
a reparacao integral de todos os danos causados, mas também estabelecer
principios, processos e canais que garantam participacdo dos atores na
solucdo dos casos de abuso a direitos.

Essa é uma mudanga de paradigma, ja que historicamente os direitos humanos
foram criados para combater e frear violagdes a direitos cometidas no @mbito dos
Estados contra seus proprios cidadaos.
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No caso das empresas, o que se espera é que elas ndo sé nao gerem impactos
negativos, mas também nao contribuam para casos de abusos a direitos. Essa é
uma mudanca importante para o combate do trabalho forcado porque se espera
que a empresa nao seja omissa — e entdo cumplice — quanto a abusos a direitos com
0s quais possa estar envolvida por meio de sua cadeia de fornecimento, “inclusive
quando ndo tenha contribuido para gera-los”

De fato, ha uma grande mudancga acerca do que se espera das empresas. Se
até 2011 poderia bastar nao violar a lei trabalhista, o c6digo do consumidor, a
legislagdo ambiental, hoje as empresas precisam agir para garantir que ndo s6
nao violam, como ndo estdo envolvidas em casos de abusos a direitos em suas
atuacdes em cadeia.

E essa é uma conduta que deve ser observada em relagdo a todos os direitos
humanos assegurados pela Carta Internacional de Direitos Humanos, a
Declaragido Universal, os pactos sobre direitos civis, econdmicos e politicos e
todas as principais conven¢des da Organizagao Internacional do Trabalho. E, da
forma como estabelecem os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e
Direitos Humanos, isso é devido independentemente da capacidade dos Estados
de fazerem valer esses direitos. Se o Estado foi omisso em relagdo a fiscalizacao
da condi¢do de trabalho das trabalhadoras, mulheres em sua maioria, que
morreram no desastre de Rana Plaza, em Bangladesh, isso ndo significa que as
empresas que compunham a cadeia téxtil das oficinas de costura ali situadas nao
tivessem o dever de cuidado e a obrigagdo de respeitar os direitos humanos de
todos os trabalhadores, independentemente de fazerem parte dos seus quadros
ou de serem terceirizados.

Isso significa que a responsabilidade da empresa de respeitar direitos humanos,
da forma como foi estabelecida pelos Principios Orientadores da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos, extrapola a relacdo bilateral de trabalho e se
estende para além do ambiente do trabalho, abarcando toda a extensdo da
cadeia de fornecimento.

Uma empresa pode influenciar desde a forma como se organiza o espago de
trabalho até as condi¢des a serem observadas por seus fornecedores, por meio do
contrato de fornecimento. O que ocorre, porém, é que quanto mais distante estiver
uma situagdo de abuso a direitos, considerando a complexidade das cadeias de
fornecimento, maior serd o desafio de garantir que a empresa nao esteja envolvida
em casos de trabalho infantil ou condi¢ao andloga a escravidao.

Em um mundo globalizado, as cadeias de fornecimento sio complexas e
distribuem-se em diferentes territorios e realidades, e conhecer e controlar
as condicdes de trabalho em toda a extensdo da cadeia pode ser um desafio.
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Qual a responsabilidade das empresas nesses casos? Essa foi uma preocupagio
expressada pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico
(OCDE) em carta enderecada ao Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas
e Direitos Humanos. Na resposta, o Grupo de Trabalho da ONU estabeleceu
que “a responsabilidade das empresas pelos direitos humanos ndo pode se
adstringir aquelas violagdes que decorrem diretamente de suas praticas e a
casualidade entre o maleficio e a conduta causadora do dano nao pode ser o
unico fator a determinar a responsabilizacdo: as empresas também podem
ser responsabilizadas pelas violagdes a direitos humanos decorrentes de suas
operagdes e parceiros comerciais. A exce¢do seria quando nao houvesse qualquer
relacdo com os impactos adversos causados”. (traducdo nossa)

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988, no art. 5°, XLVII, veda a pena de
“trabalhos for¢ados” A legislagdo penal, por sua vez, condena “reduzir alguém
a condicao analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomoc¢ao em razao de divida contraida
com o empregador ou preposto’, conforme o Cddigo Penal, artigo 149. Fica
claro que posso ser condenado se houver trabalhadores em condi¢do andloga
a escravidao em meu estabelecimento. Mas como fica a responsabilidade da
empresa que contrata fornecedor no qual trabalhadores sio encontrados em
situagdo andloga a de escravo?

Responder essa questdo foi o objetivo de estudo que realizamos na FGV
para identificar na jurisprudéncia: (i) se houve casos em que a empresa foi
responsabilizada pelo trabalho escravo encontrado fora de seu estabelecimento,
mas em sua cadeia de fornecimento, e (ii) quais os argumentos utilizados pelo
orgdojulgador paraconsiderar que haveriaresponsabilidade dessa empresa nesses
casos. O recorte da pesquisa priorizou o setor téxtil. Encontramos 13 casos, na
Justica do Trabalho, envolvendo a responsabilizacdo de empresas pela condicao
analoga a de escravo encontrada em sua cadeia de fornecimento, e neles nao
havia vinculo empregaticio entre a empresa responsabilizada e os trabalhadores
vitimas do abuso a direitos. Embora nao exista nenhuma referéncia especifica
nesses casos aos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos, esses precedentes vao no mesmo sentido da mudanca de paradigma
ali contida, que é: “as empresas devem buscar prevenir ou mitigar os impactos
negativos sobre os direitos humanos relacionados com operagdes, produtos ou
servicos prestados por suas relagdes comerciais, inclusive quando nao tenham
contribuido para gera-los” .

Em todos esses casos, foram consideradas a complexidade dos negocios e a
capacidade econdmica da empresa como razdes para se assumir que ela seria
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capaz de conhecer e monitorar as condi¢des de trabalho existentes, sendo, por isso,
condenavel nao ter agido. Dentre as razdes apresentadas pelos julgadores, foram
questdes determinantes para as decisdes: (i) o grau de influéncia/dependéncia
econOmica existente entre as empresas; (ii) a exclusividade da produgao; (iii) a
mesma finalidade economica entre as empresas; (iv) a pertenga a mesma cadeia de
producdo; (v) a auséncia de inspegdes para verificagdo das condi¢des de trabalho
nas empresas contratadas, e (vi) a vantagem econdmica aferivel a partir da pratica
do trabalho escravo.

Em outra pesquisa, nosso objetivo foi entender como as empresas reagem a essa
responsabilizagdo e que agdes adotam para enfrentar o trabalho escravo encontrado
ao longo de sua cadeia de fornecimento. Nessa pesquisa, nds levantamos todos os
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados em Sdo Paulo relacionados
a cadeia téxtil, para verificar o tipo de solugdo adotado. Essa é uma verifica¢ao
importante ja que nao ¢é claro, na lei trabalhista, o que se espera das empresas
envolvidas com trabalho escravo em suas cadeias de fornecimento, que agdes
devem realizar para remediar ou contribuir com a remedia¢ao, etc. A partir da
técnica de mineragdo de dados, foram coletados todos os TACs firmados em
Sao Paulo, dentre os quais selecionamos aqueles que tratavam da cadeia téxtil e
versavam sobre empresas e o enfrentamento do trabalho escravo em cadeias de
fornecimento, 35 ao todo. Esses acordos foram entdo analisados com o apoio do
software Nvivo, que permite identificar recorréncias e associagdes entre termos e
conceitos empregados.

Em todos esses casos, o Ministério Publico do Trabalho reconheceu a necessidade
de compreensao da complexidade de uma cadeia e de ir além da relagdo bilateral que
existe entre o contratante e a vitima do trabalho escravo, como condigdo para que
possa exercer o seu papel de buscar a erradicagdo do trabalho escravo. Em relagéo as
empresas, as razoes apresentadas nesses documentos retomam os compromissos que
elas assumem com a responsabilidade social corporativa e com a sustentabilidade,
para lembrar que é preciso agir, além de mostrar e ser transparente.

Cerca de 1/3 dos acordos analisados considera que as empresas ja realizam
inspegodes (ou due diligence) em sua cadeia de fornecimento. Se, por um lado, isso
pode ser considerado um avanco, no sentido de as empresas, na ponta da cadeia,
reconhecerem o seu papel no combate ao trabalho escravo além dos seus muros,
¢ importante que se considere que as empresas que fazem parte desses acordos
tém um perfil bastante semelhante, sendo a maioria multinacionais que praticam
o varejo. E possivel que essa realidade seja muito diferente se se considerar as
diferentes situagdes e condi¢des existentes no setor.

Além disso, se de um lado é possivel identificar uma inovagao no sentido de
reconhecimento do papel dessas empresas no combate ao trabalho escravo
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além dos seus muros, por outro lado, é possivel observar que a motivagao de
realizar essas inspe¢des ndo esta em melhorar as condi¢des da cadeia para
promover melhores condi¢des de trabalho nos seus elos mais vulneraveis,
mas em selecionar, nao contratar e excluir situacdes que coloquem a empresa
lider sob risco de envolvimento com trabalho escravo. Isso aconteceu em
todos os casos em que se mencionou haver inspe¢des. Dai é possivel que
estejamos diante de um efeito perverso da inova¢do - a medida que se
passa a excluir o risco do trabalho escravo, em vez de apoiar ou influenciar
melhores condigdes de trabalho ao longo da cadeia, possivelmente aumentara
a vulnerabilidade daqueles que, na maioria imigrantes sem documentos, ja
sao muito vulneraveis, protegendo apenas imagem e reputa¢do da empresa
lider, ao exclui-los da gama de fornecedores.

Com isso, eu concluo dizendo ser importante reconhecer estarmos diante de
uma mudang¢a de paradigma, impulsionada pelos Principios Orientadores
da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, assim como a relevancia das
inovagdes trazidas por algumas empresas, ao olharem para sua cadeia de
fornecimento. Porém, se quisermos de fato enfrentar e erradicar abusos a
direitos humanos, é preciso ir além e reconhecermos que o respeito a direitos
devido pelas empresas pode significar usarem sua capacidade de influéncia
nao para selecionarem os fornecedores que lhes tragam menos riscos, mas
para promoverem melhores condi¢des de trabalho também nos elos mais
vulneraveis de suas cadeias. Obrigada.

Joao Paulo Dorini: Agradeco a professora Flavia as palavras. Sabemos que a
evolu¢do histérica dos direitos humanos comega justamente com uma oposi¢ao
do cidadédo frente ao Estado, mas ndo ha davida de que é imprescindivel que
esse paradigma venha a ser quebrado no tipo de sociedade em que vivemos. A
professora bem colocou, no inicio da abordagem, a grande influéncia econémica e,
portanto, de poder e politica, que os grandes conglomerados tém. E imprescindivel
esse tipo de discussdo hoje para que seja possivel de fato haver uma luta eficiente
na eliminacdo das violacdes de direitos humanos.

E evidente que temos muito a caminhar nesse aspecto no Brasil - a professora
Flavia bem pontuou os varios problemas —, e me preocupa que, nesse momento, as
institui¢cdes publicas de combate as violagdes de direitos humanos estejam sendo
rotineiramente atacadas no Pais. Esperamos que consigamos evoluir e estaremos
todos nessa luta.

Saindo da visdo da academia, que a professora Flavia muito bem nos trouxe, e para
que tenhamos a visdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, vou convidar,
pela ordem, a Iara Vidal, do Fashion Revolution.
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Iara Vidal: Ol4, bom dia. Meu nome ¢ Iara, sou jornalista, de Brasilia, onde
represento o Fashion Revolution. Trarei para vocés a visdo da moda, que é uma
poténcia. Se a moda pode ter um impacto negativo, também pode ter um impacto
muito positivo na nossa vida e ndo podemos perder isso de vista. Porque a moda
vai além da produgdo - ¢ identidade, memdria, conforto, ergonomia, tradigdo,
aceitacdo, politica, emprego, ditadura. A moda ¢ uma for¢a e pode ser usada tanto
para o bem, para promover mudancas e inclusdo, como para o mal. E temos um
passivo ambiental em escala que precisamos encarar de frente.

O Fashion Revolution foi criado em resposta a uma tragédia ocorrida em 2013,
quando o prédio Rana Plaza, em Daka, Bangladesh, desabou e vitimou mais de mil
pessoas, além de ferir outras 2,5 mil. O episddio despertou a atencdo de movimentos
sociais no mundo. Hoje, o Fashion Revolution esta presente em mais de cem paises.
Sempre no dia 24 de abril, ocorre o Fashion Revolution Day, e, na semana desse dia,
sdo promovidas diversas agoes, palestras, oficinas, debates, em varios locais do mundo.

N6s nos perguntamos quem fez as nossas roupas e por que precisamos da revolucao
na moda. Cerca de 20% da contaminagdo das aguas vém do tingimento téxtil. Os
residuos téxteis chegam a 12 toneladas somente em Sao Paulo, valor subestimado
porque ndo ha contagem, embora o Pais tenha uma Politica Nacional de Residuos
Solidos desde 2012. No Brasil, sio produzidas, por baixo, 170 mil toneladas de
residuo téxtil por ano. Falamos muito de copinho, de canudo, mas ninguém fala das
pecas de roupa que vestimos. E a Abit,a ABVTEX e toda a cadeia produtiva da moda
fazem a egipcia, ¢ como se ndo fosse com elas, como se téxtil ndo fosse lixo. Mas é.

A produgao global de pegas de roupas dobrou para mais de 100 bilhdes de pegas, ou
seja, estamos num frenesi enlouquecido, consumindo porcarias, porque a maioria
é feita de plastico, o poliéster. Por volta de 16% dos agrotoxicos e venenos utilizados
no mundo estdo no algodao que vestimos, que ¢ a fibra mais comercializada.
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Sobre o tema desse evento, trabalho andlogo a escravidao, no Brasil, entre 1995 e
2015, foram quase 50 mil pessoas resgatadas de condicao analoga a de escravos,
segundo dados da Inspe¢ao do Trabalho.

Na relagdo moda e direitos humanos, depois do acidente do Rana Plaza, em
Bangladesh, muitos ativistas foram ao local e encontraram etiquetas de grandes
marcas. Mas é uma cadeia invisivel. Da mesma forma que as vezes achamos que
o frango nasceu na goéndola, achamos que a camiseta nasceu no cabide. Mas a
camiseta ndo nasceu ali, ela passa por uma cadeia produtiva muito extensa, que
inclui o cultivo das fibras, agricultoras e agricultores, latifindios, pessoas que
transportam essa pega, tingimento, confec¢do, o botdo que usa minério. Assim,
por ser uma cadeia extensa, é muito dificil respondermos quem fez a nossa roupa.
E mesmo que vocé saiba quem fez a roupa, ndo tenho certeza de que vai saber
quem teceu aquele tecido, quem fez o beneficiamento.

E uma questio complicada e que envolve todos nés, porque ninguém anda nu,
todos noés nos alimentamos e nos vestimos. Assim, esse ndo é um debate restrito
aos 6rgaos, as empresas, aos consumidores. Todos nés aqui estamos vestidos, entdo
todos nds somos responsaveis.

Depois da tragédia do Rana Plaza, é como se tivesse ocorrido um estalo. Surgiram
varias iniciativas — algumas antes, como a Fair Trade - e varios movimentos sociais
se encontraram nessa questao da moda. E nods deflagramos um processo que incluiu
varias iniciativas, inclusive a Global Fashion agenda. Mas é preciso ressaltar que,
apesar da importancia de qualquer iniciativa que tente minimizar o impacto da
moda, nés precisamos de escala. Nao da para achar que a moda vai mudar por conta
do Slow Fashion, do Upcycling. E preciso politicas publicas, de escala.

Além disso, temos que ligar o nosso GPS. O Brasil ndo ¢ a Dinamarca, o Brasil
ndo ¢ a Inglaterra, temos no Pais milhdes de desempregados. A precariza¢ao do
trabalho é muito triste, mas temos que lembrar que as pessoas precisam sobreviver,
precisam pagar os boletos, precisam colocar comida na mesa. Entdo, eu tenho
muito cuidado para ndo demonizar essas iniciativas, porque as pessoas precisam
sobreviver, o que é muito dificil. Se o trabalhador tem uma maquina de costura,
tem um nucleo produtivo dentro de casa, temos que refletir sobre isso. Nos nao
estamos na Europa, estamos no Brasil, um dos dez paises mais desiguais do mundo.
E ndo podemos perder isso de vista na hora de fazermos as nossas reflexoes.

As vezes ouvimos o discurso: “ndo compra blusinha de R$ 10”, mas tanto a blusinha
de R$ 10 quanto a de R$ 800 estao na mesma cadeia produtiva e padecem da mesma
falta de transparéncia. Assim, ndo se pode colocar que a responsabilidade seja
apenas do consumidor que estd comprando de um lugar que vende ilegalmente.
Ora, as vezes, aquilo é tudo o que ele pode comprar. E isso tem que ser analisado
sob a luz do nosso contexto social.
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O Fashion Revolution - aqui ja citaram algumas vezes — entdo criou um indice de
transparéncia, que primeiro foi langado na Europa, depois no Brasil, em 2018. Por
esse indice, principalmente 14 fora, fizeram uma andlise da fast fashion. Nesse ponto,
eu quero dizer que fast fashion nio é o problema do Brasil; o problema do Brasil
é trafico humano, é trabalho analogo a escraviddo, como vocés viram aqui. A fast
fashion é um problema dos paises desenvolvidos, das economias centrais. No Brasil,
ndo, e aqui existe a ultima cadeia produtiva completa do Ocidente. No Brasil, quando
se discute moda, esta se discutindo feminismo, porque 70% da mao de obra, pelo
menos, sdo mulheres, principalmente periféricas, que sdo arrimos de familia.

No Brasil, esse indice de transparéncia na moda revelou as grandes 20 marcas, e
nem oito pontuaram. E o primeiro passo para a mudanga ¢ saber com o que se estd
lidando, ou seja, é preciso haver transparéncia, mas hoje tudo é bem opaco. O indice
aborda politicas sociais e ambientais, a implementa¢ao com os seus fornecedores,
metas para melhorar o impacto, informagdes que possam ser medidas. No site do
Fashion Revolution, eu convido vocés a lerem, tem toda a metodologia explicada.

E uma reflexdo que temos que fazer é que esta em curso uma 4° Revolucao Industrial,
com automagdo, Big Data, internet das coisas, gémeos digitais, o que vai criar um
contingente gigantesco de desempregados. E volto a dizer que as pessoas precisam
sobreviver. E ndo da para frear o progresso, que veio para ficar, mas sob o ponto
de vista do trabalhador e da trabalhadora, precisamos levar isso a sério, porque as
pessoas ndo vao ter como sobreviver, eamoda é o segundo maior gerador de primeiro
emprego no Pais, a moda é uma for¢a. Nao é possivel simplesmente boicotar a moda.
E essas pessoas vdo viver do que? E preciso encontrar um equilibrio.

Acho que precisamos, por exemplo, rever as métricas usadas no PIB, que acho
uma piada, pela concentracdo de riquezas. E como distribui essa riqueza? O
que significa um pais produzir aquela quantidade de riqueza se a desigualdade
continua piorando? O Chile estd ai para nos mostrar isso de uma forma muito
clara, o “pibao” da América Latina e uma desigualdade absurda. Entdo, acredito ser
o momento de a sociedade civil pensar em novos modelos sociais e econdémicos.
Infelizmente, estamos engolindo a for¢a um modelo neoliberal que nao deu certo
em lugar nenhum do mundo, e que estd agravando problemas que ja existiam,
como a desigualdade, que vai ficar insustentavel.

Tem um filme que sugiro a vocés assistirem que é “Estou me guardando para quando
o carnaval chegar’, disponivel na Netflix, sobre Toritama (PE). Nao consigo parar de
refletir sobre esse filme porque quando se pensa na industria da moda, se pensa em
Sao Paulo. Toritama ¢ uma cidade com menos de 30 mil habitantes, que responde
por 16% da producao nacional de jeans, mas que ndo tem uma quadra de esporte,
um restaurante. E acho que os trabalhadores de 14 sofreram lavagem cerebral, porque
acreditam que trabalhar inimeras horas por dia é ser dono do proprio tempo, é
ser empreendedor. Esse filme é um retrato disso. Mas como podemos chegar la e
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falar para esses trabalhadores que ndo podem agir assim? Ora, eu sou mae, quantas
pessoas aqui sdo maes e pais, e nds fazemos o que for preciso para sustentar nossos
filhos. Se a pessoa ndo tem emprego, vai se virar, vai virar empreendedor. E 6bvio que
a questao ndo é sobre o que a pessoa faz, mas sobre o sistema que permite que isso
ocorra. Assim, convido todos a verem o filme e refletirem sobre a realidade, sobre o
futuro dessas pessoas, que acham nao haver amanha, que nio vao se aposentar, pois
ndo tém garantia, nem social, nem trabalhista.

O mote do Fashion Revolution é “Quem fez as minhas roupas?” e o movimento traz
muito mais coisas além de qual é a tabela pantone, qual é o tecido. Queremos saber
das pessoas por tras daquelas roupas, da pegada de carbono deixada. Precisamos
de transparéncia e informacao para poder mudar.

Aqui eu quero mostrar também o meu trabalho como ativista e cidada, o meu blog
Consumo Consciente, onde escrevo sobre moda, alimentagao e outras questdes. E
deixo aqui os meus contatos. Quero agradecer o convite do Renato, da Livia, muito
obrigada pela oportunidade de passar o meu recado aqui.

Joao Paulo Dorini: Muito obrigado, Iara, acho que vocé trouxe uma visao bastante
interessante de como a realidade se impde frente a todos os avancos teéricos e
juridicos que ocorreram. Nao adianta ter um texto lindo, todas as declaragoes de
direitos, se ndo for possivel aplicar tudo isso para transformar a realidade social
das pessoas. E esse, na verdade, é o objetivo de todos aqueles que operam na luta
pela valorizacdo e pela concretizacao dos direitos humanos.

Passo a palavra agora para a Daniele, do Inpacto, que vai falar sobre inteligéncia de
dados para o combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil.

Daniele de Lara Martins Santoni: Para onde as empresas que possuem cadeias
produtivas complexas e fornecedores espalhados por todo o Pais devem olhar com
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mais critério e atencdo para evitar casos de trabalho escravo e infantil em seus
produtos? Qual é o conjunto de fatores que tornam um municipio e sua populagao
vulneraveis ao trabalho escravo? Em que lugares institui¢des publicas, privadas
ou do terceiro setor poderiam ampliar suas a¢des para ajudar na prevencao e
erradicacdo do trabalho escravo e do trabalho infantil no Brasil? Foram essas
perguntas que inspiraram a criacdo do Indice de Vulnerabilidade Inpacto. Agora é
possivel mapear os fatores que tornam um municipio, uma regido e sua populagdo
mais vulneraveis ao trabalho escravo ou a qualquer outra violagao de direitos
humanos e, a partir do cruzamento e analise de centenas de dados socioeconémicos
e demograficos, estabelecer uma escala de risco.

Cada ator tem um papel no combate ao trabalho escravo. O do Estado é fiscalizar e
proteger os Direitos Fundamentais, o da sociedade civil é cobrar responsabilidade
e transparéncia e promover o consumo consciente, e o das empresas é erradicar
qualquer tipo de exploragdo ou violagdo das suas cadeias produtivas. E o do Inpacto?

O Inpacto é uma organizagdo sem fins lucrativos, que mobiliza os diferentes
setores na promo¢ao do Trabalho Decente ha 15 anos, desde a criagdo do Pacto
Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo. Acreditamos que o nosso lugar
de contribui¢do na sociedade é mobilizar as empresas e engaja-las, oferecendo
conhecimento técnico para enfrentar o desafio de forma mais eficiente. Além
disso, construimos pontes entre o setor produtivo, o setor publico e a sociedade
civil, com respeito as diferengas e as potencialidades dos diversos atores, para
que juntos caminhemos em dire¢do ao nosso objetivo comum - a erradicagdo de
trabalho escravo e a promocao de Trabalho Decente em cadeias produtivas.

O Inpacto esta alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
principalmente ao ODS 8: Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, ao
ODS 12: Consumo e Produ¢do Responsaveis, e ao ODS 17, sobre a importancia
das parcerias para o desenvolvimento sustentavel. Como forma de atuagio,
escolhemos mudar a logica do problema para a solugdo e nos dedicamos a
construgdo conjunta de caminhos que promovam o Trabalho Decente nas
cadeias produtivas nacionais e internacionais.

O uso de méo de obra andloga a de escravo em cadeias de produgdo ¢ um desafio
global. Acredita-se que existam cerca de 25 milhées de trabalhadores submetidos
a essas condi¢des em todo o mundo. Uma estimativa da Walk Free Foundation, em
parceria com a Organiza¢ao Internacional do Trabalho, aponta que pelo menos
370 mil pessoas ainda estejam nesta situa¢do em territdrio brasileiro.

Nos ultimos 25 anos, mais de 53 mil pessoas foram resgatadas de trabalho escravo
no Brasil. Ainda que esse nimero seja resultado de uma forte politica publica de
combate ao trabalho forcado, que se tornou referéncia internacional e impulsionou
o amadurecimento da discussao sobre o tema em outros paises, o desafio no Pais
ainda é imenso.
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O problema ¢ complexo, sistémico e ndo é possivel enfrenta-lo por meio de agoes
isoladas. Pelo contrario, demanda um grande esforco coletivo, com o envolvimento
de empresas, governos e sociedade civil. Alguns entraves dificultam a erradicagdo
do trabalho escravo no Brasil. Vale destacar dois deles, que impulsionaram
o uso de inteligéncia de dados para combater esse tipo de violagdo no Pais: (1)
vulnerabilidade social por parte da populacao e (2) falta de informacao qualificada
para que tomadores de decisdo contribuam para a prevencdo e o combate ao
trabalho escravo em territério brasileiro.

(1) Vulnerabilidade social de parte da populacio

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que publicou
em 2018 o relatério “Vulnerabilidade social no Brasil: conceitos, métodos e
primeiros resultados para municipios e regides metropolitanas brasileiras’,
entende-se por vulnerabilidade social a “suscetibilidade a pobreza, sintoma
de pobreza ou ainda dimensdes de pobreza e complexas situagcdes de mal-estar
social, tais como desemprego, dificuldade de acesso a educagao e satide, condigoes
inadequadas de moradia, fome e miséria”. Tais condi¢des sdo os maiores fatores por
tras do trabalho escravo no Brasil, uma vez que deixam uma significativa parcela
da populac¢do mais suscetivel a diversas formas de exploracgdo. Portanto, localizar
o trabalho escravo no Brasil é também olhar atentamente para esses dados.

(2) Falta de informagdo para tomada de decisdao

Ainda ha no Brasil uma demanda por mais informagdo que ajude a localizar
e mensurar o risco de trabalho escravo no Pais, de modo que contribua para a
tomada de decisao das empresas que querem prevenir esse crime em suas cadeias
de fornecimento. O mesmo para governos locais e organizag¢des da sociedade civil,
para que ajam no sentido de reduzir essa vulnerabilidade. Ha mais de 15 anos, a
Lista Suja cumpre um importante papel ao trazer a publico nomes de empregadores
flagrados com trabalho escravo. Contudo, pela sua natureza, ela possui dois fatores
limitadores - é resultado de operacdes de fiscalizagdo e, como consequéncia, revela
apenas o trabalho escravo flagrado.

Estima-se que a Inspe¢do do Trabalho s6 consiga verificar cerca de 10% das
denuncias que chegam aos 6rgdos publicos. Ou seja, a Lista Suja ndo é um
instrumento que contribui para a mensuragido e localizagdio do problema no
Pais. Em outras palavras, ndo é suficiente para uma empresa que quer conhecer
e mitigar o risco de trabalho escravo nos seus negocios. H4 ainda um agravante
— segundo uma avaliagdo da OIT, o Brasil estd com um déficit de pelo menos um
terco de fiscais, o que, somado as dimensdes territoriais brasileiras e consequentes
dificuldades de deslocamento e informacéo, e aos cortes de verbas destinadas as
operagoes de fiscalizagdo, compde um cendrio que compromete muito a capacidade
de identificacdo de casos de trabalho escravo e resgate de trabalhadores. Com
relacdo ao trabalho infantil, ndo ha uma lista similar.
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Considerando que o trabalho escravo ¢ uma das formas mais extremas de
exploracao humana e que alguns dos principais paises importadores estao criando
legislagcdes cada vez mais rigorosas para cobrar medidas preventivas por parte das
empresas contra violagdes de direitos humanos em cadeias produtivas, e diante
de um cendrio de redugdes de direitos no Brasil, é fundamental aprimorar as
ferramentas de combate ao trabalho escravo do setor produtivo no Pais.

Desde 2010, vendedores ou fabricantes do varejo que fazem nego6cio com o
estado da Califérnia e possuem recebimentos anuais mundiais brutos superiores
a US$ 100 milhées devem divulgar — em seu site ou por escrito — informagdes
sobre os seus esforcos para erradicar o trafico de pessoas e a escraviddo em suas
cadeias de suprimentos.

Ja em 2015, passou a vigorar uma lei britanica que exige que empresas nacionais
e estrangeiras, que realizam negécios com o Reino Unido e tém um volume de
negocios anual global de mais de US$ 52 milhdes, declarem, ao fim de cada exercicio
financeiro, medidas adotadas para garantir que ndo haja escraviddo moderna em
seus negocios ou cadeias de suprimentos.

Nesse mesmo caminho, a Fran¢a aprovou, em 2017, a exigéncia de um “Plano
de Vigilancia” para evitar violagdes de direitos humanos e impactos ambientais
em toda a sua cadeia de produgdo. A lei vale para empresas com sede em seu
territério, que empreguem 5 mil funcionarios em solo nacional ou pelo menos 10
mil funcionarios em todo o mundo (inclusive por meio de subsidiarias diretas e
indiretas), e para empresas sediadas fora da Franga, com subsididrias francesas, se
empregarem pelo menos 5 mil funcionarios em territério francés.

A mais recente, complexa e exigente legislacao sobre esse tema é a da Australia.
Aprovada em 2019, exige que as empresas que operam em seu territorio com
receita anual superior a US$ 100 milhdes declarem, anual e publicamente, a
estrutura, operagdes (e cadeias de suprimentos da entidade), potenciais riscos de
escraviddo moderna nas operagoes (e cadeias de suprimentos), agdes para avaliar e
mitigar riscos, incluindo processos de devida diligéncia e corre¢ao, além de como
a entidade avalia a eficacia dessas agoes.

Ou seja, as empresas que quiserem continuar fazendo negdcios com esses paises
precisardo investir muito nos seus processos de Due Diligence, se ndo quiserem
ficar sujeitas a barreiras comerciais ndo tarifarias por conta de questdes sociais.

Outro grande risco ¢ ficar sem financiamento. Nos ultimos anos tem ocorrido,
em nivel internacional, varias movimentagdes no sentido de pressionar o setor
financeiro (bancos, fundos de pensao, seguradoras, fintechs, reguladores e outros)
a tomar medidas contra a escraviddo moderna e o trafico de pessoas. Um exemplo
¢ a “Iniciativa Liechtenstein’, uma parceria publico-privada entre os governos de
Liechtenstein, Australia e Holanda, bem como atores e fundac¢oes do setor privado
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do Liechtenstein, o que coloca o setor financeiro no centro dos esfor¢os globais
para acabar com a escravidao moderna e o trafico de pessoas, em conformidade
com a Agenda 2030.

No Brasil, o Ministério Publico do Trabalho ingressou recentemente com agdes
civis publicas contra bancos nacionais e internacionais por concederem crédito
a empregadores que estavam na Lista Suja. A mesma pressao sobre as empresas
tem sido feita por parte de investidores. Em 2011, a¢gdes de uma gigante da moda
despencaram na Bolsa de Valores de Madri apds dentincias de méao de obra escrava
por um fornecedor da companhia, em oficinas clandestinas no estado de Sao Paulo.

Sabemos que quanto mais complexa uma cadeia de produgdo, mais vulneravel
ela esta em relagdo ao trabalho escravo. E ao discutirmos essa vulnerabilidade,
propusemos um outro olhar - identificar, mensurar e localizar o risco de trabalho
escravo a partir da vulnerabilidade da populagdo local. E sobre isso ndo faltam
dados no Brasil!

Com o objetivo de aprimorar os processos de prevengdo, criar um referencial
comum, otimizar recursos e esfor¢os e trazer agilidade, seguranca e assertividade
para as acdes, criamos o Indice de Vulnerabilidade Inpacto. Durante meses
nos debrucamos sobre dados do IBGE, incluindo Banco Multidimensional
de Estatistica, Cadastro Central das Empresas, Censo Demografico, Perfil do
Municipios Brasileiros e Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais. Estudamos
outros bancos de dados como Dataprev, CAT, SUB, Portal do Empreendedor/
Governo Federal, MDS/SAGI, Rais e demais bases do Ministério do Trabalho (atual
Ministério da Economia), agregamos o Sistema de Indicadores Municipais de
Trabalho Decente da OIT, e consideramos os dados disponiveis sobre fiscaliza¢oes
e trabalho escravo no Observatorio Digital de Trabalho Escravo (MPT e OIT).

Analisamos todos esses dados e criamos ponderag¢des para as variaveis, dividindo-
as em trés grupos: (1) variaveis sociodemograficas e econdmicas que ajudam a
construir o contexto econdmico e social do municipio, mas sdo pouco relacionadas
a trabalho escravo; (2) variaveis indiretamente relacionadas a trabalho escravo, que
ndo demonstram necessariamente uma vulnerabilidade, mas sim uma fragilidade
social (ex: existéncia ou ndo de equipamentos publicos de saude, cultura, habitagao,
desenvolvimento urbano), e (3) variaveis que possuem alta relagdo com trabalho
escravo, como indicadores de pobreza e vulnerabilidades sociais mais criticos,
além do histérico de trabalho escravo, que inclui dados sobre Lista Suja, operagdes
de fiscalizacao e resgates.

Com isso, por meio de informacgdo de qualidade produzida de forma segura a
partir do cruzamento e analise de dados confiaveis, é possivel desvendar, localizar
e mensurar o risco de trabalho escravo ou trabalho infantil para que politicas de
prevengdo e combate mais eficientes sejam criadas.
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Quer saber como isso funciona na pratica? Imagine um representante da area de
compras, sustentabilidade ou compliance de uma grande multinacional lidando
com centenas ou milhares de fornecedores espalhados pelo Brasil. No ritmo
alucinado dos fluxos comerciais das cadeias de valor, como se certificar de que
todos os parceiros das varias etapas dos processos produtivos atuam de forma
responsavel nas contratacdes de seus trabalhadores? Na tela, CEPs e CNPJs
rodam o dia inteiro. Por tras desses nimeros, histérias de vida, e, entre elas,
algumas que podem estar marcadas por situa¢des de exploragdo extrema como
o trabalho escravo.

Agora imagine esse mesmo comprador acessando facilmente um aplicativo que
mostra dados publicos, de fontes confiaveis, analisados em tempo real e que indicam
entre todas as cidades onde existem fornecedores, quais as que possuem maior ou
menor risco de trabalho escravo, de acordo com a vulnerabilidade socioecondmica
de sua populagdo. E mais, qual é o peso dessa vulnerabilidade para cada setor, quais
os fatores socioecondmicos que estdo deixando os trabalhadores mais vulneraveis,
etc. Com esse tipo de informacao, empresas poderdo tomar melhores decisoes
na hora de fazer negdcios e cobrar mais responsabilidade dos fornecedores. Além
disso, sera possivel envolver governos locais na busca por solugdes que reduzam
a vulnerabilidade da populacao, por meio de politicas publicas especificas para os
fatores de vulnerabilidade identificados.

A primeira iniciativa em torno do Indice de Vulnerabilidade Inpacto ganhou
forma entre 2017 e 2018, com o apoio da JBS e a parceria da Agrotools. A
demanda por mais informagdes para a tomada de decisao era algo recorrente
nas reunides de associados do Inpacto e a JBS foi a primeira empresa a investir
e apostar nessa ideia.

Em 2019, desenvolvemos uma proposta para o setor do café, com o apoio da Catholic
Relief Services, agéncia humanitaria internacional da comunidade catélica nos
Estados Unidos, que na época era parceira do Inpacto para uma estratégia setorial.

Em meados de 2019, conseguimos, por meio de um edital da Embaixada do
Reino Unido, consolidar um projeto piloto de teste do Indice de Vulnerabilidade
com empresas brasileiras e multinacionais. Foi uma oportunidade de ampliar
as discussdes em torno dos indicadores, aproximar as empresas da estratégia de
olhar para a vulnerabilidade das populagdes, e valida-los com profissionais que
tém o desafio de prevenir e enfrentar o trabalho escravo nas cadeias produtivas das
corporagdes que representam.

Nosso proximo passo, apds rodada de teste com as empresas, é validar a metodologia
do indice com um grupo de especialistas em dados, estatisticas e conhecedores
do tema do trabalho escravo. E, em paralelo, construir uma plataforma onde as
informacdes do indice sejam facilmente acessadas pelas empresas.
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O Indice de Vulnerabilidade Inpacto j4 foi apresentado para diversas organiza¢des
nacionais e internacionais, assim como em audiéncia publica do Congresso
Nacional. Desde entdo, tem despertado o interesse de varios atores, destacando
mais uma vez o Brasil em estratégias de combate ao trabalho escravo.

Em 2019, o Inpacto, que desde a sua criagdo atua no campo de combate ao trabalho
escravo, aprovou, em assembleia com seus associados e por demanda das proprias
empresas, a possibilidade de atuar também no combate ao trabalho infantil em
cadeias produtivas. Por isso, o tema do tema do trabalho infantil vem sendo
incorporado no Indice de Vulnerabilidade, assim como nas demais estratégias do
instituto. Obrigada.

Joao Paulo Dorini: Obrigado, Daniele. Vamos abrir agora para perguntas. Doutora
Fabiana Galhera Severo, da Defensoria Publica da Unido, esta com a palavra.

Fabiana Galhera Severo: Boa tarde a todas e todos, cumprimento as palestrantes,
as apresentagdes foram muito boas. Alids, foram dois dias de apresentacdes e de
conteido enriquecedores. Meu nome é Fabiana Severo, estive ontem em uma
mesa. Sou defensora Publica Federal. Minha pergunta é voltada a professora
Flavia, é um prazer conhecé-la pessoalmente, ja a conhecia por esse trabalho do
grupo de direitos humanos e empresas da FGV. E a minha questao é motivada
pelo fato de eu representar a Defensoria Publica da Unido no Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, como conselheira, e no qual exerci a Presidéncia no
segundo ano do biénio passado. No CNDH, temos um trabalho que tangencia
o tema de direitos humanos e empresas, ja ha algum tempo, pela perspectiva
das coletividades atingidas, dada uma voca¢do do conselho, que as recebe
nas plenarias, em a¢des, e também vai a missdes no Brasil todo para dialogar
diretamente com essas coletividades.

Em 2019, o tema de direitos humanos em empresas, desde a edicao do decreto
no ano passado, nos preocupou, em razdo da perspectiva de ado¢do de um plano
desenhado sem a participacdo social direta das coletividades historicamente
envolvidas nas lutas por direitos e sem levar em consideracao as conquistas que
obtivemos no ordenamento juridico brasileiro, seja em lei em sentido estrito, como
a legislacdo sobre trabalho escravo e a legislagdo ambiental — e o Brasil tem legislacdo
mais avang¢ada do que os principios orientadores —, seja na incorporacgdo de tratados
internacionais. E desses tratados, cito especificamente a Convengdo 169 da OIT,
sobre o direito a consulta. Ou até mesmo na jurisprudéncia mais avancada.

O grupo de pesquisa tem dialogado diretamente com o governo em algumas
construcdes. Por exemplo, ocorreu um seminario de direitos humanos e empresas
no CNDH em agosto trazendo vdrias coletividades - Justica nos Trilhos,
quilombolas, Livre Barcarena, indigenas, enfim, pessoas que estdo nesse lado, que
se veem como nao estando, ndo sendo chamadas para dialogar nesses espagos
do governo. Depois, em outubro, teve outro semindario, de empresas e direitos
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humanos, que teve algum didlogo com o grupo de pesquisa da FGV. E por isso a
minha pergunta é sob essa perspectiva: estdo no radar do grupo essas duas questodes
— participacao social direta dos movimentos sociais e a preocupagao com a ado¢ao
de um plano, ou normatizagdo, que nesse ponto signifique retrocesso em relagdo a
direitos conquistados no nosso ordenamento juridico? Obrigada.

Joao Paulo Dorini: Obrigado. Luis Alexandre, por favor.

Luis Alexandre: Vou complementar a pergunta da Fabiana, pedindo que a Flavia
comente uma experiéncia que a Inspe¢ao do Trabalho em Sao Paulo teve, talvez
a primeira mais aprofundada, nesse fantastico mundo da governanca em direitos
humanos em empresas multinacionais. Foi um caso especifico e recente, de 2018, na
industria da alimentacgao, em que o Programa de Erradicagdo do Trabalho Escravo
se debrugou sobre mecanismos de duas grandes multinacionais de alimentos, duas
das maiores do mundo, que tinham programas muito robustos de governan¢a em
direitos humanos. Mas que falharam redondamente, permitindo que ocorressem
situagdes de exploracao de trabalho andlogo ao de escravo na linha de distribui¢do
desses alimentos.

Queria que vocg, Flavia, comentasse a falha no diagndstico prévio desses sistemas
de governanca, ao ndo trazer para o radar atividades potencialmente perigosas
para a questdo da legislacao de direitos humanos. Por exemplo, no caso especifico
dessas duas empresas, e ndo somente nas filiais no Brasil, mas em outros paises em
que essas empresas atuam, e mesmo nas suas sedes na Europa, elas ndo tratavam
a atividade de distribuicdo como uma atividade da sua cadeia de valor. Assim, de
um lado do core business tudo era muito bem feito, mas do outro, era um vale-
tudo para que a distribuicao ocorresse. Eu quero que vocé comente também a

importancia que poderia ter a Inspe¢dao do Trabalho publica em apontar esse tipo
de falha.

Jodao Paulo Dorini: Vou fazer uma pergunta também, estendendo-a as demais
palestrantes, a Iara e a Daniele. No contexto atual de omissao estatal no combate
as violagdes de direitos humanos, como atuarmos no convencimento, tanto de
fornecedores, quanto de consumidores, sobre a importancia de uma agenda efetiva
de consumo consciente? Se o proprio Estado indica que ndo tem nenhum tipo
de violagao ocorrendo e que esta tudo certo, como podemos fazer com que essa
agenda chegue de fato a essas entidades e aos consumidores?

Mais alguma pergunta? Por favor.

Carmelita: Meu nome ¢ Carmelita, sou do Sindicato das Costureiras. Na verdade,
eu queria s6 fazer uma colocagdo. Temos cadastradas no sindicato 7,5 mil
empresas, que fornecem para os grandes magazines, e que tém o selo da ABVTEX.
Para produzir para os grandes magazines, tem que ter esse selo. Mas temos que
nos preocupar também com aquelas empresas que nao produzem para os grandes
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magazines, e nelas as condi¢des sdo precdrias, mesmo com toda a atuacdo da
Inspegdo do Trabalho, que nos da um grande apoio. Entdo, achei muito legal a sua
apresentacgao, lara, porque nds temos que ter um olhar também para essas oficinas,
onde nio ha somente bolivianos, mas brasileiros também. Além de trabalho
escravo e mao de obra precarizada, nosso setor registra um imenso assédio moral.

Em relacdo ao Pacto e seus dez anos, que nds estamos discutindo aqui, acredito
que temos que dar continuidade a esse trabalho, com uma maior atencao sobre
empresas que nao produzem para os grandes magazines.

Joao Paulo Dorini: Obrigado pela colaboragao. Vamos encerrar as perguntas
com a Livia.

Livia dos Santos Ferreira: Eu queria fazer duas perguntas. Para a Iara, pego que
complemente o que o Dorini colocou sobre a questao do consumo consciente. Eu
me incomodo muito com esse discurso do consumo consciente. Vejo muitos eventos
colocando a questao da responsabilidade do consumidor, mas, sinceramente, essa
discussdo nao faz sentido no Brasil por causa da falta de transparéncia nas cadeias
produtivas daqui. Para mim, tentar responsabilizar o consumidor é um pouco
semelhante a tentar responsabilizar o trabalhador escravo por ter ido para aquele
trabalho degradante. E o consumidor também precisa economizar, a maioria das
pessoas ¢ assalariada. Entdo, minha pergunta é: qual ¢ o indice de transparéncia
que o consumidor recebe das cadeias, para realmente ter condi¢do de aderir ao
consumo consciente?

A proxima pergunta é para a Flavia. Eu gostaria de saber dela qual a possibilidade
dessa pesquisa ser estendida para o tema da efetividade dos TACs, a fim de
responder a seguinte questdo: em que termos as clausulas do TAC realmente
provocam mudanga na realidade do mundo do trabalho? E ndo somente os
aspectos formais do TAC. Porque o que eu vejo na pratica sdo muitos TACs e
o Ministério Publico do Trabalho dependendo de a Inspecao verificar se o TAC
foi cumprido, se teve efetividade. Entao, de fato, sem a verificagao da Inspecao, o
MPT nao tem informacgdes sobre a efetividade dos préprios TACs.

Joao Paulo Dorini: Obrigado, Livia. Essa questdo do consumo consciente é
interessante porque nao é possivel simplesmente trazer conceitos aplicaveis a
outros tipos de sociedades e culturas e querer internaliza-los como se fossem
absolutamente aplicaveis a nossa realidade. Por isso, é também necessario pensar
em como trazer o consumidor para alguma forma de participacdo responsavel
dentro do consumo. Vou passar primeiro para a Flavia, que vai comecar a responder.

Flavia Scabin: Obrigada por todas as perguntas. Vou comegar pela pergunta da
Fabiana. Também é um prazer conhecé-la pessoalmente, acompanho a distancia a
sua atuacdo e vé-la aqui é muito bom. Acho que vocé tem duas perguntas dentro
da pergunta feita — a primeira, a questdo dos planos nacionais, e depois, a ndo
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implementacdo dos principios orientadores com participacdo das vitimas das
violagdes.

Primeiramente, também nos preocupa a questao da voluntariedade do decreto, e o
queas Nac¢oes Unidas vém colocando é que precisamos avangar em mecanismos que
sdo voluntarios, mas também, especialmente, em mecanismos que sao vinculantes.
A ONU até criou um conceito, chamado Smart Mix, que é o melhor cendrio do
que vem observando. Consiste na cobran¢a tanto por via reputacional como
vinculante. E temos visto que, no Brasil, o aspecto vinculante esta retrocedendo, o
que também nos preocupa. O decreto, ao assumir que os principios orientadores
sdo um compromisso voluntario, traz um problema que precisamos colocar na
mesa e debater.

Em relagao aos planos, vocé tem razdo, Fabiana. Fizemos uma pesquisa, acho que
em 2013 ou 2014 - esta publicada no nosso site em portugués e inglés -, e aquela
época haviam sido feitos sete planos nacionais de acdo sobre empresas e direitos
humanos. E a nossa pesquisa olhava os textos desses planos, mas também incluia
entrevistas com as pessoas que participaram dos governos desses paises no plano
e com atores relevantes da sociedade civil que estavam monitorando esses planos.
E eu acho que a sua preocupacio se respalda em todos eles. Estamos falando ainda
dos primeiros planos, europeus, cuja realidade pode até ter uma série de violagoes,
mas ¢ muito diferente da nossa em termos de escala. Como foi dito aqui, o Brasil
tem uma realidade de violagao e de risco muito maior.

Mesmo em relagdo a esses planos, o que é apresentado como critica nio se refere
somente a ndo participagdo dos diferentes atores envolvidos, especialmente as
vitimas, mas também a questao da linguagem, que era muito mais uma linguagem de
responsabilidade social corporativa, de dizer que a empresa tinha agdo social, mas com
pouca cobranga. Nesse relatério que publicamos, hd uma série de criticas, a respeito do
que nao fazer, das licdes aprendidas e de quais sao os exemplos que o Brasil ndo deveria
seguir. Entdo, de fato, é preciso cobrar que o Pais ndo siga esses exemplos em um plano
de agdo, porque vai acrescentar muito pouco ao combate as violéncias.

Nesse sentido, no governo anterior fomos chamados para fazer um plano de
acdo. E a nossa resposta foi recusar e dizer que, se o Pais fosse fazer um plano
de ac¢do, melhor seria fazer uma avaliacdo de base, entender melhor quais eram
as violagdes, entender os riscos, consultar os atores atingidos, no Brasil inteiro.
E isso ¢ algo grande, ndo da para ser feito em um ou quatro meses de trabalho,
tem que haver muito mais tempo, porque o acesso a informagdo e a consulta
tém que ser levados a sério. Entdo, em vez de um plano, fizemos o documento
“Implementando os principios orientadores sobre empresas e direitos humanos”,
com uma série de criticas e ponderagdes sobre as razdes da necessidade de haver
consulta e transparéncia, além de participa¢do das vitimas e possiveis vitimas de
violagdo a direitos humanos por empresas. Trago essa referéncia para dizer que
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estamos do mesmo lado.

Em relagdo a esse ultimo evento, a nossa participagao foi motivada por um convite
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH),
que pediu que fizéssemos uma revisao técnica da tradu¢ao do documento para
portugués, porque, apesar de o Brasil ter adotado os principios orientadores sobre
empresas e direitos humanos em 2011, até recentemente nao existia uma traducgio
oficial para o nosso idioma, o que comprometia o acesso ao documento. Entao,
foi feita uma versao oficial em portugués e o Alto Comissariado nos pediu que
fizéssemos uma revisdo técnica, na qual cuidamos em trazer conceitos de direitos
humanos e olhar para que aquilo fosse muito além da responsabilidade social
corporativa. Essa foi a nossa grande missdo, e muito do que colocamos passou -
ndo sei se foi feita uma revisao pelo governo.

Mas eu concordo que isso deveria ter sido feito num evento com todos os atores
envolvidos, especialmente as vitimas e as possiveis vitimas de violagdo, porque
acredito que precisamos, de fato, escuta-las, e é um desafio enorme fazer isso.
Sabemos o quanto precisamos avancar na efetivacdo da Conven¢ao 169 da
OIT, e o quanto ela nao é observada em todas as politicas e todos os projetos de
infraestrutura, mineracao, e outras areas.

Em relagdo a fala do Luis Alexandre, nds soubemos desse caso, sim. Vou trazer
aqui informacgdo de outra pesquisa, que também esta em andamento - a Rafaela
¢ uma das principais pesquisadoras dessa frente —, para corroborar o que vocé
trouxe, Luis. Quando os principios foram aprovados, além de trazerem o novo
paradigma de dizer que as empresas precisam respeitar os direitos humanos, e
que isso esta muito além da relagao bilateral que ela pode ter, e esta muito além
de s6 olhar o espaco de trabalho, que precisa considerar cadeias, e o entorno
também das operacdes, trouxeram uma série de ferramentas de prevencdo de
riscos das empresas.

Os principios trouxeram um novo arcabougo que diz que a empresa esta envolvida
nao somente por uma relacdo de causalidade - que é um termo técnico-juridico
—, mas também porque pode contribuir ou estar em conexao com uma violagao,
e esses trés casos passam a ser casos de responsabilizacao. E vemos que isso ainda
¢ pouco observado e colocado. Mas acredito haver uma oportunidade de cada
vez mais trazermos para a pratica esses novos conceitos, que ja estdo criados no
ambito dos principios orientadores.

Esses principios trouxeram também algumas ferramentas — a avaliacdo de impactos
em direitos humanos é uma delas, e a devida diligéncia em direitos humanos, que
a avaliagdo de impacto integra, é outra. Elas vao apontar que é preciso respeitar
os direitos humanos e garantir que a empresa ndo esteja envolvida em nenhuma
violagdo. E vao apontar que a empresa precisa fazer uma avaliagdo de impacto,
que consulte os diferentes atores, especialmente as vitimas, e que seja respaldada
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em agdes efetivas dentro da empresa, de forma integrada. Nao adianta haver um
diagndstico e nada ser feito. As empresas precisam monitorar e prestar contas, de
forma transparente e publica.

Acredito ser preciso avancarmos muito, porque nao ha aqui essa demanda por
prestacao de contas. Nesse evento mesmo, foi dado o exemplo da ABVTEX, que
tem uma iniciativa interessantissima, de cobrar certificagdo e fazer a fiscalizacao,
mas que ndo é publica. Entdo, se as empresas cada vez mais tornarem seus
riscos publicos, vai fazer uma grande diferenca. E por que eu estou falando de
transparéncia? Porque talvez exigir transparéncia seja a forma de combatermos
casos de viola¢ao.

Em outra pesquisa, que anunciei aqui, estamos monitorando os relatérios de
sustentabilidade, sob formato GRI, das 50 maiores empresas atuando no Brasil,
dos dltimos cinco anos. Nesses relatorios, as empresas dizem o que fazem pelos
direitos humanos. Na analise desses documentos, nosso foco é entender o que elas
tém declarado sobre cadeia. E nos assusta ver, por exemplo, que, dessas 50 maiores
empresas, pouquissimas falam sobre cadeia. E, de fato, as empresas ndo olham
para a questao da distribuicdo que vocé menciona, Luis, é uma area que nao esta
relatada. Quem conhece um pouco de GRI sabe que ¢é preciso olhar para os danos
e riscos mais severos indicados ali e, a partir do momento que se entende quais sdo
os danos e riscos mais severos, é necessario relata-los.

Entre essas maiores empresas, ha agronegdcio, mineracdo, bancos, todos setores
que envolvem e influenciam muitas cadeias. Se a maioria ndo trata das cadeias, ha
ai um problema. E precisamos comecar a entender que riscos ou impactos severos
nio podem ser somente o que querem relatar por terem feito uma a¢io social
interessante. Nesse ponto, trago outro dado observado — das a¢des registradas pelas
empresas em direitos humanos, 80% nado tém nenhuma relagdo com o negocio
delas. Assim, quando o Luis fala de core business, entendemos que esta falando da
necessidade de enderecamento dos riscos reais e potenciais das viola¢oes, para so
depois haver a prestacdo de contas das agdes de determinada empresa.

Esperamos que, com essa pesquisa, e também com uma cobran¢a maior por
transparéncia, possamos entender ser preciso mudar um pouco o curso e olhar
para o fato, para como o negocio estd impactando ou ndo, e ndo para as agdes
sociais da empresa. E isso ¢ uma mudanga de paradigma na responsabilidade
social e empresarial, na sustentabilidade para direitos humanos e empresas, o que
significa coisas muito diferentes e que precisamos comegcar a colocar na pauta.

Quando comegamos a fazer pesquisas que mostrem quais sao os casos judicializados,
como eles tém sido cobrados, estamos apontando ser necessario ir além do que é
voluntério, se de fato quisermos mudar uma realidade. E eu concordo com o que a
Livia trouxe, sobre ser preciso ir além para cobrar efetividade. Essa é uma pesquisa
que comegou agora, com uma amostra pequena, sé no municipio de Sao Paulo, mas
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que certamente vai olhar para a efetividade, buscar indicadores para avaliar as efetivas
alteragdes no municipio depois de anos passados, porque essas empresas tém uma
capacidade enorme de influenciar municipios. Esses, acho, sio os proximos passos,
e é preciso muito folego e muitas pessoas para fazer tudo isso. Obrigada.

Daniele Martins: Respondendo a sua pergunta, Dorini, eu complementaria o que
a Flavia trouxe na apresenta¢do dela sobre as legislagdes internacionais. Essas
legislagdes aumentaram nos ultimos dez anos, e dai pode vir a for¢a para mudar a
realidade no contexto interno de retrocesso em que vivemos.

Isso mostra como, no debate internacional de direitos humanos e empresas, esse
rigor esta evoluindo, ¢ uma tendéncia. E muitas empresas negociam com esses
paises, estamos falando da Europa, dos Estados Unidos, da Australia, e de cadeias
globais de valor. Assim, é imprescindivel que as nossas empresas multinacionais
olhem atentamente para isso. E a nossa iniciativa do indice de vulnerabilidade
visa trazer ferramentas padronizadas, com legitimidade, avaliadas, que permitam
a construgdo de uma agdo coletiva para identificar e mitigar esses riscos.

[ara Vidal: Falando sobre consumo consciente — vou até me controlar um pouco,
porque sou vintage -, eu acredito em democracia participativa, em toda essa
construcdo. Para ser bem sincera, vejo com muito pé atrds iniciativas empresariais,
porque acredito que o Estado é quem deve fazer essa mediacdo. Em relacdo a
consumo consciente, para mim, depois do voto, é a ferramenta mais importante
que tenho de cidadania. Acredito que a decisdo sobre o meu dinheiro - o que,
como e onde compro - seja a maneira de realmente mudar o mundo.

Mas eu nao sei como promover o consumo consciente. Acredito que o caminho
passe pela construcdo de politicas publicas ndo sé de responsabilizacao, mas de
conscientiza¢do das pessoas. E sempre lembrando que nds somos o Brasil, ndo
a Dinamarca, o que significa que temos uma especificidade nossa. Além disso,
em relagdo ao consumo consciente, me incomoda muito o processo de gentrificar
esse acesso. Ha varias marcas por ai ditas sustentaveis, mas muito caras. Eu fico
pensando para quem essas marcas estdo vendendo. Assim, eu acho que o consumo
consciente comega com o quanto uma pessoa pode pagar pela mercadoria.

Vou dizer o que fago. Eu, Iara, dou o meu dinheiro para as minhas “manas’,
ajudo as minhas amigas a pagarem boleto, compro de quem conheco. E ndo
necessariamente vou conseguir saber como foram feitas essas mercadorias. Isso
aqui [mostrando as roupas que esta usando] eu comprei de uma outra lara, de uma
marca especifica, essa peca é da loja de uma amiga de uma marca daqui. Eu adoro
frequentar sapateiro, ir 14 e arrumar meus sapatos, em vez de comprar novos. Mas
acredito ndo existir uma férmula. Nao posso chegar para o outro e impor como
ele tem que consumir. Nos consumimos o que a nossa realidade nos permite, e o
consumo consciente passa por um exercicio de cidadania. Ha lojas onde eu nao
entro, para as quais nao dou o meu dinheiro, das quais nao quero as pecas nem se
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estiverem distribuindo, mas isso é de cada um.

Enfim, ndo acredito em empresas boazinhas, mas acredito num cidadao ativo. Eu
cobro quem elegi com meu voto - quando tenho a sorte de eleger alguém -, eu
quero a minha agenda cidada. E eu me interesso pela moda que é feita na periferia
da minha cidade. E acredito que o meu jeito de comprar é também um jeito de
contribuir com o enfrentamento da desigualdade. Assim, compro de quem acho
que precisa. E isso, espero ter respondido. Obrigada.

Joao Paulo Dorini: Obrigado. Com isso, encerramos a ultima mesa das nossas
jornadas. Eu passo a palavra agora para a Livia, que vai fazer o fechamento do evento.
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Livia dos Santos Ferreira: Agradeco muito as palestrantes da ultima mesa, que foi
espetacular, e a todas as pessoas que participaram e acompanharam o evento até
o final.

Estou muito satisfeita por ter integrado a organizacao das jornadas, junto com
todas as instituicdes que marcaram presenca aqui.

Eu quero louvar ainda a iniciativa multissetorial desse evento, que foi fantastica.
Todos aqui temos telhado de vidro, mas, mesmo assim, todos nos colocamos
abertos para receber criticas e para dialogar. Tivemos sindicato, governo, entidades
empresarias, sociedade civil, academia, o que mostra o nivel de maturidade e como
isso é importante para continuarmos a discutir e a melhorar o Pacto, a incrementar
o setor e a criar mais formas de atuagao.

Obrigada a todos e considero encerrado o evento
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LINHA DO TEMPO - PONTO A PONTO
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Foto da Capa: Vitima de trafico de pessoas e de condices analogas as de escravo em oficina de costura
localizada na Zona Leste de S&o Paulo. A trabalhadora, natural do Perd, ficava confinada, era maltratada,
recebia valores inferiores ao minimo legal, foi enganada quanto as condicdes de trabalho oferecidas na
origem - regido meridional peruana — e acabou sendo resgatada dessa situacao pelos Auditores-Fiscais do
Trabalho do Programa Estadual de Combate ao Trabalho Escravo, da Superintendéncia Regional do Trabalho
em Sdo Paulo - Foto: Sérgio Carvalho, Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho/Divisao de Erradicacdo do

Trabalho Escravo





